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Kestavan rakentamisen ja asumisen osasto
Rakennukset ja rakentaminen -yksikk6

Rakennusneuvos Jyrki Kauppinen

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI RAKENNUKSISSA
KAYTETTAVIEN ENERGIAMUOTOJEN KERTOIMIEN LUKUARVOISTA

1 Yleista

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitiikan keskeisia sitoumuksia ovat kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna, seka uusiutuvan
energian paikan paalla tapahtuvan kaytén maksimointi. Tavoitteena on myods paastétdon rakennuskanta
vuoteen 2050 mennessa.

Rakennuksissa kaytettavan energian osuus Suomen kokonaisenergiankulutuksesta on noin 40 prosenttia.
Rakennukset suunnitellaan ja rakennetaan pitkaikaisiksi, joten nyt rakennettavien rakennusten vaikutukset
Suomen energiankulutukseen ja paastoihin kestavat vuosikymmenia. Suomen energiantuotannon nopea
paastdjen pieneneminen auttaa paastéttomyystavoitteen saavuttamisessa. Paastot pienenevat uusiutuvan
energian kayton ja paastottoman tuotannon lisdantymisen vuoksi.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon Suomessa liittyy uudis- ja korjausrakentamista
koskevien energiatehokkuusasetusten paivittdminen vastaamaan direktiivissa asetettuja vaatimuksia.
Asetuksissa energiatehokkuuden vertailuun kaytetdan E-lukua. E-luku muodostuu kaytettavan energian
maarasta energiamuodoittain kerrottuna kyseisen energiamuodon energiamuotokertoimella.
Asetusehdotukset on valmisteltu teknologianeutraaleiksi ja mahdollistaviksi, joten vaadittuun
energiatehokkuustasoon on mahdollista paastd monilla eri ratkaisuilla. Hankkeissa rakentamishankkeeseen
ryhtyva tekee valinnan suunnittelijoidensa kanssa omista lahtékohdistaan ja arvioi useimmiten mika on
kustannustehokkain ja tarkoituksenmukaisin ratkaisu. Rakennuksen Iammitystavan valintaan vaikuttaa moni
asia, ja suuri rooli on usein kustannuksilla.

Energiamuotojen kertoimista saadetaan talla asetuksella. Kaukolammaon ja sahkdn energiamuotokertoimien
suhdetta ei olisi tarkoitus muuttaa, vaan se sailyisi nykyisellaan. Kaukoldmmon ja sahkdn suhteellinen
kilpailukyky ei siis muuttuisi. Ehdotetut energiamuotokertoimet eivat uhkaa kaukolammoén vahvaa asemaa
lammityssektorilla tai vaaranna sahkojarjestelman kestavyytta.

Uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (EU)
2024/1275 (jaliempana EPBD) on keskeinen valine EU:n energiatehokkuuspolitikassa. Direktiivin liitteen | 1
ja 2 kohdassa todetaan muun muassa seuraavasti:

¢ Rakennuksen energiatehokkuus on maaritettava lasketun tai mitatun energiankayton perusteella, ja
siind on tultava esiin tilojen lammitykseen, tilojen jadhdytykseen, kayttdveden lammitykseen,
ilmanvaihtoon, kiintedan valaistukseen ja muihin rakennuksen teknisiin jarjestelmiin tyypillisesti
kaytetty energia. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyypillinen energiankayttd edustaa todellisia
kayttdolosuhteita kulloisenkin tyypin osalta ja vastaa tavanomaista kuluttajakayttaytymista. Tyypillisen

Ympaéristoministerio puh. 0295 16001 Miljoministeriet tfn 0295 16001
Aleksanterinkatu 4-10, Helsinki www.ym.fi Alexandersgatan 4-10, Helsingfors  https://www.ym.fi
PL 35, 00023 Valtioneuvosto Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsradet FO-nummer 0519456-1



2 (16

1{‘.',“’5 Ympdristéministerié (16)
Z Milieministeriet

,{ Ministry of the Environment

energiankayton ja tyypillisen kuluttajakayttaytymisen on mahdollisuuksien mukaan perustuttava
kaytettavissa oleviin kansallisiin tilastoihin, rakennusmaarayksiin ja mitattuihin tietoihin.

e Rakennuksen energiatehokkuus on ilmaistava numeerisella primaarienergiankaytén indikaattorilla
vertailupinta-alayksikkda kohden per vuosi (kWh/m?/vuosi) seka energiatehokkuustodistusta etta
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten noudattamista varten. Rakennuksen
energiatehokkuuden maarittamiseen sovellettavan menetelman on oltava lapinakyva ja avoin
innovoinnille.

e Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd kun rakennuksiin
toimitetaan kaukolamp6a tai -jaadhdytysta, toimituksen hyoddyt tunnustetaan ja otetaan huomioon
laskentamenetelmissa, erityisesti uusiutuvan energian osuus, kayttdamalla yksildllisesti sertifioituja tai
tunnustettuja primaarienergiakertoimia.

o Primaarienergian laskennan on perustuttava sellaisiin sdannollisesti paivitettaviin ja tulevaisuuteen
suuntautuviin primaarienergiakertoimiin (erikseen uusiutuvalle, uusiutumattomalle ja
kokonaisprimaarienergialle) tai painotuskertoimiin energiamuotoa kohden, joiden on oltava
kansallisten viranomaisten tunnustamia ja joissa otetaan huomioon kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman perusteella odotettu energiayhdistelma. Nama primaarienergiakertoimet tai
painotuskertoimet voivat perustua kansallisiin, alueellisiin tai paikallisiin tietoihin.
Primaarienergiakertoimet tai painotuskertoimet voivat perustua vuosittaisiin, kausittaisiin,
kuukausittaisiin, vuorokausittaisiin tai tunnittaisiin tietoihin tai tarkempiin tietoihin, jotka on ilmoitettu
yksittaisia kaukojarjestelmia varten.

Suomella on ollut kdytdssa kansalliset energiamuotojen kertoimet ja talla asetuksella pidettaisiin voimassa
oleva kertoimien rakenne ennallaan seka annettaisiin uudelleenlaaditun EPBD:n vaatimuksia vastaavien
kertoimien lukuarvot eri energiamuodoille seka erikseen uusiutuvan ja uusiutumattoman energian
vertailuluvun laskentaa varten. Asetuksella mahdollistettaisiin kansallisessa paastotietokannassa olevaa
kaukolammoén paastdkerrointa paremman verkkokohtaisen paastokertoimen hyédyntaminen kaukolammoén
energiamuotokertoimen osalta silloin kun olemassa olevalle rakennukselle laaditaan erillinen energiatodistus.
Maaraystenmukaisuuden osoittamiseen kaytettaisiin vakiokerrointa.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2027. Asetusta on tarkoitus soveltaa
paastottomia rakennuksia koskevassa energiatehokkuuslaskennassa ja energiatodistuksien laadinnassa sen
jalkeen, kun niitd koskevat sdadokset ovat voimassa.

2 Nykytilanne
2.1. Hallitusohjelma

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on seuraavia kirjauksia rakennuksien
energiatehokkuuteen liittyen:

¢ Vahennetaan rakentamisen energiankulutusta ja parannetaan rakennusten energiatehokkuutta
kustannustehokkain keinoin.
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e Vaikutetaan siihen, ettd EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kirjaukset mahdollistavat
mahdollisimman laajan kansallisen likkumavaran.

¢ EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa asukkaille ja kiinteiston omistaijille ei
tule asettaa kohtuuttomia velvoitteita.

e Mikali uusia velvoitteita tulee, varmistetaan, etta kaikilla kotitalouksilla on mahdollisuus vastata
saantelyn tuomiin velvoitteisiin.

e Hallitus kannustaa energiatehokkuuteen ja muihin energiaa saastaviin toimenpiteisiin seka
vahapaastoiseen rakentamiseen.

e Hallitus huolehtii pienen mittakaavan uusiutuvan sahkén- ja lammoéntuotannon
investointiymparistosta. Vahvistetaan kotitalouksien ja yritysten mahdollisuuksia rakentaa omaa
sahkdverkkoa ja kytkea siihen sahkon pientuotantoa seka toteuttaa energiayhteisdjen kokeiluja.

e Suomi luo hyvat toimintaedellytykset kestaville investoinneille uusiutuvaan ja fossiilittomaan
energiantuotantoon, energian varastointiin ja uusiin energiaratkaisuihin.

2.2. Antovaltuus

Rakentamislaissa (751/2023) saadetaan rakennusten rakentamisesta ja rakentamislain 37 § sisaltaa
antovaltuuden.

2.3. Rakentamislaki

Rakentamislakia on ehdotettu muutettavaksi siten, etta lakiin lisattaisiin velvoite rakentaa rakennukset
paastottomiksi. Velvoite siirtya rakennusten rakentamisessa paastoéttdmiin rakennuksiin sisaltyy
uudelleenlaadittuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin rakennusten energiatehokkuudesta.
Direktiivissa saadetaan paastottdman rakennuksen maaritelmasta ja maaraajoista, joilla paastéttomiin
rakennuksiin on siirryttdva. Rakennusten energiatehokkuutta maaritettdessa energiantarpeet muunnettaisiin
edelleen yhteenlaskettavaan muotoon kullekin energiamuodolle maaritettdvan energiamuotokertoimen avulla.
Lisaksi rakennuksissa kaytettavan energian uusiutuvan ja uusiutumattoman energian osuus laskettaisiin niihin
kohdistuvilla energiamuotokertoimilla. Energiamuotokertoimet ovat rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
tarkoittamia kansallisia painotuskertoimia.

Energiatehokkuuden maarittamista koskevat tekniset sdadokset annetaan ymparistoministerion ja
valtioneuvoston asetuksina. Energiamuotojen kertoimien lukuarvot on sdadetty annettavaksi valtioneuvoston
asetuksella rakentamislain (751/2023) 37 §:n asetuksenantovaltuuden nojalla.

2.4. Energiamuotojen kertoimien tarve

Laskettaessa energian kokonaiskulutusta tai vertailtaessa eri energialdhteiden kulutusta keskenaan
rakentamisen ohjauksessa ja EU:lle tapahtuvassa raportoinnissa on eri energialdhteiden kulutus muunnettava
yhteismitalliseksi. Tahan kaytetdan energiamuotojen kertoimia, joilla voidaan ottaa huomioon eri
energiamuotojen ominaisuudet ja jalostusasteet. Eri energiamuotojen keskindinen suhde on siten
riippuvainen siita, miten eri ominaisuuksia painotetaan suhteessa toisiinsa.
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Rakennukset voivat kayttaa useita eri energialdhteitd kuten sahkoa, kaukolampda, [ampdpumppujen
ymparistosta ja maaperasta ottamaa lampda, aurinkoa, 6ljya, kaasua, puuta ja puupelletteja. Rakentamisen
energiatehokkuuden saadosohjausta varten on eri energiamuodot laskettava yhteen, jotta rakennuksen
energiatehokkuudelle voidaan asettaa vaatimus.

Sahko, kaukolampd ja kaukojaahdytys ovat suoraan rakennuksessa hyédynnettavissa olevaa energiaa, joka
on jalostettu jo voimalaitoksessa ja sen tuotannon vaatima luonnonvarojen kaytto ja haviot tapahtuvat paaosin
voimalaitoksessa. My0s siirrossa tapahtuu haviéita. Muut energianlahteet kuten 6éljy tai puu on ensin
muunnettava rakennuksessa polttamalla lammodksi ja polton haviot syntyvat rakennuksessa. Sahko- ja
kaukolampdenergia eivat siis ole suoraan vertailukelpoisia rakennuksessa kaytettavien polttoaineiden
sisdltdmaan energiaan.

2.5. Voimassa olevat energiamuotojen kertoimien lukuarvot

Energiamuotojen kertoimet on annettu rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista
annetulla valtioneuvoston asetuksella 788/2017. Sen 1 §:n mukaan rakennuksissa kaytettavat
energiamuotojen kertoimien lukuarvot ovat:

1) sahko 1,20;

2) kaukolampé 0,50;

3) kaukojaahdytys 0,28;

4) fossiiliset polttoaineet 1,0;

5) rakennuksessa kaytettavat uusiutuvat polttoaineet 0,5.

Eri energialahteille maaritetyt energiamuotojen kertoimet kuvastavat luonnonvarojen kayttoa.
Energiamuotojen kertoimilla otetaan huomioon rakennuksen elinkaaren aikaisen energiankulutuksen vaikutus
luonnonvarojen kayttoon. Kertoimilla ohjataan kohti energiatehokasta rakentamista ja kestavaa
luonnonvarojen kayttéa. Mitd suurempi energialdhteen kerroin on, sitd vahemman energiaa kuluttavaksi talo
on rakennettava.

Energiamuotokerroin voitaisiin periaatteessa maaritella primaarienergiakertoimena (joko
kokonaisprimaarienergia tai uusiutumaton primaarienergia). Primaarienergiakerroin mittaa kaytannossa
kaytettyjen energiapanosten ja hyédyksi saadun energian valistd suhdetta. Jos kerroin on alle yksi, se
tarkoittaa, ettd osa energiapanoksista on esimerkiksi ymparistdsta saatavaa ilmaislampd4, tai uusiutuvan
energian paastottomyytta painotetaan siten, etta sille annetaan fysikaalista kerrointa pienempi kerroin.

Vuonna 2020 sahkdn kokonaisprimaarienergiakerroin (uusiutuva ja uusiutumaton) oli 1,89-2,11 ja
kaukolammon 0,99-1,18 yhdistetyn sahkon- ja lBmmdntuotannon laskentatavan mukaan. Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy:n vuonna 2024 paivittdman energiantuotannon ennusteen mukaisesti vuoden 2030
kokonaisprimaarienergiakertoimeksi muodostuu sahkoélle 1,77-1,91 ja kaukolammodlle 0,73-0,92. Jos
tarkastellaan uusiutumattoman energian primaarienergiakertoimia, sdhkoén kerroin oli 0,76—2,27 vuonna 2020
ja sen taso on 1,04—1,05 vuonna 2030. Kaukoldmm&n uusiutumattoman energian kerroin oli 0,47-0,59
vuonna 2020 ja sen ennakoidaan olevan 0,16-0,21 vuonna 2030. Vertailutaso naille on fossiilisten
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polttoaineiden kerroin 1,0. Kaukojaahdytyksen kokonaisprimaarienergiakertoimen ennakoidaan olevan 0,41—
0,44 vuonna 2030; kerrointa nostaa se, etta paastottdman ydinvoiman primaarienergiakerroin on 3.

Voimassa olevia, vuonna 2017 annettuja energiamuotojen kertoimia maaritettdessa korostettiin toisaalta
tarvetta lisata uusiutuvien energialdhteiden kayttda ja toisaalta vahentaa fossiilisten energialdhteiden kayttoa
ja paastoja. Fossiilisten polttoaineiden kerroin pidettiin aiemmassa perusarvossa 1,0 ja uusiutuvien
polttoaineiden kertoimelle annettiin niiden kayttdéa edistava arvo 0,5. Kaukolammon kerroin 0,5 vastasi
asetusajankohtansa uusiutumatonta primaarienergiakerrointa. Kaukojaahdytykselle annettiin kayttéa edistava
arvo 0,28, joka perustuu muun muassa tehokkaaseen lampoépumpputekniikkaan sekad meriveden
hyédyntamiseen talvella. Sdhkoén kerroin on 1,2, joka vastasi asetusajankohdan kaukolammon ja sahkon
valistad suhdetta.

Sahkon kerroin on muita korkeampi ja kuvastaa sen korkeaa jalostusastetta. Korkealla jalostusasteella
tarkoitetaan sita, ettéd energiaa voidaan kayttda moneen eri tarkoitukseen. Erilaiset laitteet ja koneet
tarvitsevat sahkoa, jota ei voi korvata muulla energiamuodolla. Lammitykseen sen sijaan kelpaavat myos
muut energiamuodot.

Rakennuksen kokonaisenergian kayttda ei voi vertailla suoraan kertoimia vertailemalla, vaan energiamuoto
on ensin muutettava lammodksi. Lammityksen osuuteen E-luvussa vaikuttavat lammitysjarjestelman ja lammoén
tuoton hyotysuhteet, kuva 1. Valaistuksen ja kuluttajalaitteiden sahkdn osuus on sama kaikille
lammitysjarjestelmille, eika sita ole esitetty kuvan 1 esimerkissa.

Lammitys-
tarve

Lammityksen
kokonaisenergia-

tarkastelu

X =
Lattialammitys
80 %:
1,25 kWh
kulutus X - ],54 kWh
X = 0,63 kwWh
Sahkopatterit
100 %: 1,0 kWh X El 0,90 kWh

kulutus

Kuva 1. Esimerkki IGmmitystapojen vaikutuksesta E-luvun laskennassa.
2.6. Energiamuotojen kertoimien lukuarvot muissa Euroopan maissa

Muiden Euroopan maiden sdhkon ja kaukolammon energiamuotojen kertoimien lukuarvot (tai niiden taustalla
olevat laskennalliset primaarienergiakertoimet) ovat tyypillisesti suurempia kuin Suomessa voimassa olevat.
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EU:n yhteiset sahkémarkkinat ovat kehittymassa ja voivat olla tulevaisuudessa keskeinen argumentti sahkon
kertoimen muodostumiseen.

Energiatehokkuusdirektiivin (2023) taytantdonpanossa muodostettu eurooppalainen keskimaarainen sahkon
primaarienergiakerroin on 1,9 (delegoitu asetus sahkdn primaarienergiakertoimen tarkistamisesta (EU)
2023/807). Nyt voimassa oleva sahkdn energiamuotokerroin 1,2 ja ehdotettu uusi kerroin 0,9 ovat selvasti
alhaisempia kuin tama keskimaarainen kerroin korostaen suomalaisen sahkon tuotannon edistyksellisyytta ja
tehokkuutta.

Pohjoismaissa energiamuodon vaikutus on otettu huomioon rakentamismaarayksissa. Ruotsissa sahkodn
energiamuotokerroin on 1,8, kaukolammon 0,7, fossiilisen 6ljyn ja maakaasun 1,8 ja muiden energiamuotojen
0,6 (Taulukko 1). Tanskassa kaytetaan energiamuotokertoimen sijasta primaarienergiakerrointa, joka on
sahkolle 1,9, kaukolammaélle 0,85 ja muille energiamuodoille 1,0 (Taulukko 2). Norjassa on kielletty fossiilisia
polttoaineita kayttdvan paalammitysjarjestelman asentaminen.

Taulukoissa 1-3 esitetdan eraissa Euroopan maissa kaytettavia energiamuotokertoimia seka
primaarienergiakertoimia eri energialahteille. Kertoimia on muodostettu seka yhteensa uusiutuvalle ja
uusiutumattomalle energialle etta naille erikseen.

Taulukko 1. Energiamuotokertoimia Euroopan maissa (Lahde: EU:n Concerted Action EPBD -hanke, 2023).

P Kaukolampé (ei  Kaukoldmpé Biomassa - ... Kaukojadhdytys Kaukojddhdytys
il Sl Raakaasl tehokas) (tehokas) (kiinted) fe=sllli=niclly (ei tehokas) (tehokas)
Belgia— 1,3-2,0 0,7-1,25
8 . 2,5 1 (jarjestelmastd  (jarjestelmasta 1 1
Walloonia - .
riippuen) riippuen)
Viro 2 1 0,9 0,65 0,65 1 0,4 0,2
Suomi 1,2 1 0,5 0,5 0,5 1 0,28 0,28
2,3 1,1 1,38 1,38 0,6 1,1 1,38 1,38
Unkari uusiutumaton; uusiutumaton; 0 uusiutumaton; O uusiutumaton; 0 uusiutumaton; uusiutumaton; O uusiutumaton; 0 uusiutumaton; 0
0,3 uusiutuva; uusiutuva; 1,1 uusiutuva; 1,38 uusiutuva ; 0,6 uusiutuva; uusiutuva; 1,1 wuusiutuva; 1,38 uusiutuva; 1,38
2,6 yhteensa yhteensa yhteensa 1,38 yhteensa 1,2 yhteensa yhteensa yhteensa yhteensa
Irelanti 1,75 1,1 1,05-1,1 0,8 1,1 1,1
Latvia 2,5 1,1 1,3 0,7 1,2 1,5 laskennallinen  laskennallinen
Ruotsi 1,8 1,8 0,7 0,7 0,6 1,8 0,6 0,6
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Taulukko 2. Kokonaisprimaarienergiakertoimia Euroopan maissa (Lahde: EU:n Concerted Action EPBD -

hanke, 2023).

T Kaukoldmpo (ei  Kaukoldmpo
Maa/alue Sihko Maakaasu tehokas) (tehokas)
Belgia — Bryssel 2,5 1,0 laskennallinen  laskennallinen
. laskennallinen .
Belgia — Flanders 2,5 1,0 (tai 2,0) laskennallinen
2,5=23
Bulgaria uusiutumaton + 1,1 1,3 1,3
0,2 uusiutuva
Tanska 19 1,0 0,85 0,85
1,0 vdhennettyna
Ranska 2,3 1,0 uusmt?vawa'
hukkaldmpajen
osuudella
Kreikka 2,9 1,05 0,70 -
2,42 =195 1,05 =1,05 1,5=1,5
Italia uusiutumaton + uusiutumaton + 0 uusiutumaton + 0 laskennallinen
0,47 uusiutuva uusiutuva uusiutuva
Malta 3,45 - -
2,5=2,3 Riippuu alueesta. 0,3
Liettua uusiutumaton + 1,1 uusiutumaton 0,6 uusiutuva, uusiutumaton,
0,2 uusiutuva 0,8 muut 0,9 uusiutuva
Portugal 2,5 1,0 1,06 1,06

Taulukko 3. Uusiutumattoman energian primaarienergiakertoimia Euroopan

Action EPBD -hanke, 2023).

P Kaukoldamp6 (ei  Kaukoldampo
Maa/alue Sahko Maakaasu tehokas) (tehokas)
Itdvalta 0,79 1,1 1,16 0,41
Kroatia 1,614 1,095 1,597 1,466
Kypros 2,7 1,1 1,0 1,0
0,2 tehokkaissa
jarjestelmissa
H 0
Tsekki 2,6 1,0 13 (jos 80 %
uusiutuvaa
energiaa),
muulloin 0,9
Saksa 1,8 1,1 laskennallinen  Laskennallinen
25-23 Riippuu a'lueesta. 03
. . 1,1 0,6 uusiutuva, X
Liettua uusiutumaton + . uusiutumaton,
. uusiutumaton 0,8 .
0,2 uusiutuva . 0,9 uusiutuva
uusiutumaton
0,2-0,9
Alankomaat 1,45 1,0 0,9 (oletusarvo) (tehokkuudesta
riippuen)
Puola 2,5 1,1 1,20-1,30 0,15-0,80
Slovakia 2,2 1,1 max 1,36 0,7
Espanja Manner: 1,954 119 ) :

Saaret: 2,937

3 Yksityiskohtaiset perustelut

ClteliEees Fossiilinen 6lj
(kiinted) y (ei tehokas)
1,0 1,0
laskennallinen
1,0 10 (tai 2,0)
1,2=0,2
uusiutumaton + 1,1
1,0 uusiutuva
1,0 1,0 1,0
0 uusiutumaton
’ 1 1
1 yhteensa 0 &
1,0 1,1 -
1,00=0,20 1,07 =1,07 0,5=0,5
uusiutumaton + uusiutumaton + 0 uusiutumaton + 0
0,20 uusiutuva uusiutuva uusiutuva
1,1 (Wood) 1,1
i 0,2 11
uusiutumaton, ] -
" uusiutumaton
1,0 uusiutuva
1,0 1,0 1,06

R Fossiilinen 6lj
(kiinted) y (ei tehokas)
1,46 1,2 -
0,123 1,138 -
01 1,1 1,0
0,1-0,2
polttoaineesta 1,2 -
riippuen
0,2 1,1 laskennallinen
vz 1,1

uusiutumaton, . -
R uusiutumaton
1,0 uusiutuva

0,0,5tai 1,0
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riippuen)
0,2 1,1 -
0,2
0,085 tiivistetty/
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Kaukojaahdytys Kaukojddhdytys
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1,0

laskennallinen

1,06

maissa (Lahde: EU:n Concerted

Kaukojadhdytys Kaukojaahdytys

(tehokas)

1,0

laskennallinen

laskennallinen

Energiamuotojen kertoimia ehdotetaan muutettavaksi ottamaan paremmin huomioon lisdantyva uusiutuvan ja
muun paastéttdman energian kaytté kaukoldammon ja sdhkoén tuotannossa. Fossiilisen energian kayttd
energian tuotannossa on viime vuosina Suomessa vahentynyt ja kaukolammon seka sahkon tuotannon
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hiilidioksidipaastot ovat laskeneet ripeasti. Euroopan unioni velvoittaa myos edistdmaan kaukolampda ja
kaukojaahdytysta.

Rakentamislain 37 §:n 1 momentin mukaan: "Kunkin energiamuodon kerroin on annettava arvioimalla
jalostamattoman luonnonenergian kulutusta, uusiutuvan energian kayton edistamista seka lammitystapaa
energiantuotannon yleisen tehokkuuden kannalta”.

Valtioneuvoston asetuksella 788/2017 annettuja kertoimia kaytettaisiin I1dhes nollaenergia rakennusten
rakentamisessa siihen saakka, kunnes rakentamisen vaatimukseksi tulee ns. paastéton rakennus. Mikali
rakennus suunnitellaan paastottomaksi jo siirtymaaikana, niin siind tapauksessa kaytettaisiin taman
asetuksen mukaisia energiamuotokertoimia laskennassa. Uusien julkisten elinten omistuksessa olevien
rakennusten taytyy olla paastéttomia 1.1.2028 alkaen ja kaikkien uusien rakennusten 1.1.2030 alkaen. Edella
mainittuihin paivamaariin saakka olisi mahdollista valita rakentaako I&hes nollaenergia- vai paastéttéman
tason rakennuksen.

1§
Asetusehdotuksen 1 § koskisi ainoastaan ns. paastéttémia rakennuksia. Lahes nollaenergiarakentamisessa
kaytettaisiin edelleen asetuksen 788/2017 lukuarvoja.

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa esitettaisiin pddstéttémissé rakennuksissa kéytettévien energiamuotojen
kertoimien lukuarvot:

1) séhké 0,90;
2) kaukoldmpé 0,38;
3) kaukojaéahdytys 0,21;
4) fossiiliset polttoaineet 1,00;
5) rakennuksessa kéytettavét uusiutuvat polttoaineet 0,38.

Ehdotetut kertoimet olisivat 25 prosenttia pienemmat kuin I&hes nollaenergiarakennuksissa kaytettavat
kertoimet. Yhtenaista 25 prosentin pienennysta perustellaan tasapuolisella kohtelulla seka silla, etta
kaukoldammon ja sédhkon suhteellinen kilpailukyky sailyisi ennallaan.

Asetuksen 1 §:n 2 momentissa esitettaisiin energiamuotojen kertoimien lukuarvot uusiutuvan energian
laskemiseksi pdéastottébmissé rakennuksissa:

1) séhkd 0,47;
2) kaukoldmpd 0,20;
3) kaukojaéahdytys 0,11;
4) fossiiliset polttoaineet 0,00;

5) rakennuksessa kéytettavat uusiutuvat polttoaineet 0,38.
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Asetuksen 1 §:n 3 momentissa esitettaisiin energiamuotojen kertoimien lukuarvot uusiutumattoman energian
laskemiseksi pdéstottémisséa rakennuksissa:

1) séhké 0,43;
2) kaukoldmpé 0,18;
3) kaukojaahdytys 0,10;
4) fossiiliset polttoaineet 1,00;
5) rakennuksessa kéytettavét uusiutuvat polttoaineet 0,00.

Saadun lausuntopalautteen perusteella 1 §:n 2 ja 3 momenttia tAsmennettiin lisddmalld momenttitekstiin
uusiutumattoman ja uusiutuvan energian laskentaan tarkoitettujen energiamuotojen lukuarvojen yhteyteen
maininta “pddastottémissé rakennuksissa”.

Asetuksen 1 §:n 4 momentissa sdadettaisiin mahdollisuudesta modifioida paastéttdoman rakennuksen
suunnitteluun kaytettavaa kaukolammon energiamuotokertoimen lukuarvoa. Pééstéttéméan rakennuksen
suunnitteluun kéytettdvaa kaukoldammén energiamuotokertoimen lukuarvoa voisi modifioida enintddn 2
momentin mukaiseen lukuarvoon saakka. Kyseinen lukuarvo olisi 0,2 ja se perustuu rakentamislaissa olevaan
uusiutuvan energian direktiivin ((EU) 2023/2413) toimeenpanoon liittyvaan uusiutuvista lahteista peraisin
olevan energian vahimmaisosuuteen. Kirjoittamishetkelld valmistelussa olevassa rakentamislain muutoksessa
esitetaan uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaisvaatimuksen muuttamista arvosta 38
prosenttia arvoon 52 prosenttia.

4 momentin 1 kohdan mukaisesti kansalliseen paastottietokantaan talletettu verkkokohtainen paastdkerroin
jaettaisiin kansallisessa paastétietokannassa olevalla laskenta-ajankohdan kaukolammaon paastokertoimella.
Taman asetuksen 1 momentin mukainen kaukolammdn energiamuotokertoimen lukuarvo kerrottaisiin
saadulla osamaaralla ja tasta laskutoimituksesta saatu tulo olisi modifioitu energiamuotokerroin.

4 momentin 2 kohdan mukaisesti edella mainitussa laskennassa kaytettava verkkokohtainen paastokerroin ei
saisi olla kahta vuotta vanhempi. Sitomalla paastétietokannassa oleva paastdkerroin laskenta-ajankohtaan ja
verkkokohtainen paastdkerroin enintdan kaksi vuotta vanhaan verkkokohtaiseen paastdkertoimeen
varmistettaisiin tasapuolisuus ja laskennan ajantasaisuus. Myo6s vaarinkasitysten mahdollisuus pienenisi.

Paivitettyja energiamuotokertoimia kaytettaisiin myos energiatodistuksen laskennassa.

Modifioitu energiamuotokertoimen lukuarvo seka sen laskennassa kaytetyt muuttujat taytyisi merkita
energiatodistukseen. Modifioitua energiamuotokerrointa voisi kayttaa vain erilliseen energiatodistukseen, joka
laaditaan rakennuksen valmistumisen jalkeen. Sita ei voisi kayttda rakentamismaaraysten mukaisten
vaatimusten mukaisuuden osoittamiseen.

Modifioinnin kayttdminen olisi vapaaehtoista ja taysin rakennuksen omistajan paatettavissa haluaako sita
kayttaa. Tavanomaisessa rakentamisessa rakentamismaaraysten vaatimusten tayttamiseksi riittaisivat
asetuksen mukaiset energiamuotokertoimet kuten tdhankin saakka ja siina yhteydessa modifiointia ei saisi
kayttaa.
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Suomen ymparistokeskus Syken Talonrakentamisen paastotietokannassa https://co2data.fi/rakentaminen/ on
aikasarja kaukolammon valtakunnallisesta paastokertoimesta elinkaaripohjaisesti arvioituna. Valtakunnallinen
keskiarvo yhdistettya tuotantoa hyédynjakomenetelmalla tarkasteltaessa oli 172 g/kWh vuonna 2020, mutta
vuodelle 2025 tehty arvio on laskenut tasolle 82 g/kWh ja esimerkiksi vuodelle 2030 esitetty arvio on 57
g/kWh.

ESIMERKKI:

Yhtion X vuoden 2025 paikallinen verkkokohtainen elinkaaripaastokerroin olisi 70 gCOzek /kWh. Kansallinen
kaukolammon elinkaaripaastdkerroin Syken tietokannassa olisi 82 gCOye /kWh. Tall6in paikallinen
energiamuotokerroin olisi 70/82*0,38= 0,32.

Alueellisen energiamuotokertoimen alarajaksi ehdotettaisiin 0,2, johtuen siita, etta lainsdadanndssa
uusiutuvan energian vahimmaisvaatimukseksi on talla hetkella tulossa 52 % (ehdotus rakentamislain
muuttamiseksi valmisteilla samaan aikaan). Alaraja 0,2 vastaisi vuoden 2025 tilanteessa n. 43 gCOe,/kWh
verkkokohtaista elinkaaripaastokerrointa. Paikallinen energiamuotokerroin ei siis laskisi enaa tdaman
pienemmilla paastéilla. Mahdollisuus hyddyntaa parempaa energiamuotokerrointa muuttuu vuosi vuodelta
haasteellisemmaksi valtakunnallisen keskiarvon laskiessa.

Talonrakentamisen paastotietokannassa paikalliset paastokertoimet paivitettaisiin ja julkaistaisiin vuosittain
Syken toimesta perustuen julkaistaviin tilastoihin. Paastdkertoimet olisivat paastétietokannassa julkisesti
saatavilla. Talla hetkella yksittaisten verkkojen paastotietoja ja -kertoimia on laajasti saatavilla
Energiateollisuus ry:n yllapitdmasta kaukolammon paastélaskurista https://www.klpaastolaskuri.fi/. Tiedot on
laskettu seka energia- etta hyddynjakomenetelmilla, mutta ei kuitenkaan elinkaaripohjaisina. Tiedoista ei
myOskaan saa suoraan koostetta, josta voisi tarkastella, kuinka moni yhtié hyotyisi mahdollisuudesta kayttaa
paikallista energiamuotokerrointa eli kuinka monella tai milla alueilla paastot jaavat alle valtakunnallisen
keskiarvon.

Suomessa energiantuotannossa on tarkoitus hyédyntaa tulevaisuudessa uusiutuvaa energiaa kasvavissa
maarin. Euroopan unioni puolestaan velvoittaa edistamaan kaukolampd6a ja -jddhdytysta energian keskitetyn
tuotannon yleisen tehokkuuden kannalta.

Paastottoman rakennuksen E-luku laskettaisiin rakennuksen laskennallisista ostoenergioista
energiamuodoittain kayttaen tdman asetuksen mukaisia energiamuotojen kertoimia.

Kaukolampoasiakas maksaa verkostosta ostamastaan lampoéenergiasta. Myds paikallisesti tuotettu ja
asiakkaalle myyty lampdenergia, esimerkiksi palvelukonseptin kautta tuotettu ja [Bmpodenergian maaran
perusteella laskutettu energia, kasiteltaisiin laskennassa kaukolammaon energiamuotokertoimella kuten
tahankin saakka.

Jos kiinteist6 hallinnoi maalampdpumppua, rippumatta sen omistussuhteista, suoraan tai energiayhteison
osuuden kautta ja energiakustannukset perustuvat lampdpumpun kayttdman sdhkén maaraan, ratkaisu
voitaisiin kasitella lampdpumppuna ja ostettava energia olisi sdhkdenergiaa. Naissa tapauksissa
energiasuunnittelijalla tulisi olla kaytettavissa riittavat tiedot [Ampdpumpun teknisistd ominaisuuksista,
esimerkiksi lampopumpun malli, tyyppi ja mitoitusperusteet.

Sahkoenergian suhteen periaate olisi vastaava. Jos kiinteistd omistaa aurinkopaneelit rakennuksen katolla tai
osuuden energiayhteison kautta, niiden tuottama sahkdenergia vahentaisi ostoenergian maaraa niiltad osin,
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kun tuotanto kohdistuu rakennuksen sahkodnkulutukseen. Jos palveluntuottaja tuottaa kiinteiston tai
rakennuksen katolla aurinkopaneeleilla sahkdéenergiaa ja myy sen kiinteistdlle, energia kasiteltaisiin E-luvun
laskennassa kuten verkosta ostettava sahkao.

Uusiutuva ja fossiilinen energia sdhkon ja lammon tuotannossa

Vuonna 2023 uusiutuvan energian osuus sahkoén tuotannosta oli 52 %. Osuus oli pitkdan nousussa, mutta se
on ollut muutaman vuoden talla tasolla, koska paastottoman ydinvoiman suhteellinen osuus kasvoi viidennen
ydinvoimalan my6ta. Fossiilisen energian osuus kotimaisesta sdhkdn tuotannosta oli alle 5 % vuonna 2023,
kun vuonna 2017 se oli 15 % ja vuonna 2010 37 %.

Kaukoldammadn tuotannossa biomassan osuus on kasvanut vuoden 2010 tasosta 22 % tasolle 37 % vuonna
2017 ja edelleen 54 prosenttiin vuonna 2023. Kaukolammon tuotannossa fossiilisen energian osuus oli 28 %
vuonna 2023, kun vuonna 2017 se oli 52 % ja vuonna 2010 74 %.

Uusiutuvan energian osuus on siis kasvanut ripeasti sahkdn ja Iammon tuotannossa. Fossiilisten
polttoaineiden osuus on vastaavasti laskenut.

Sdhkon ja lammon yhteistuotannon tilanne

Sahkon ja kaukolammon yhdistetyssa tuotannossa sahko ja lampd tuotetaan samanaikaisesti samassa
prosessissa. Yhteistuotannolla paastaan erillistuotantoa korkeampiin hydtysuhteisiin, eli tuotannossa
tarvittavat polttoaineet saadaan kaytettya tehokkaammin hyodyksi.

Suomi on ollut maailmanlaajuisesti lammoén ja sdhkon yhteistuotannon johtava maa, mutta yhteistuotannon
merkitys on aivan viime vuosina vahentynyt. Vuonna 2023 noin 41 % kaukoldmmon tuotannosta ja 17 %
kotimaisesta sahkon tuotannosta perustui sahkon ja [Bmmon yhteistuotantoon. Vuonna 2010 tdma osuus oli
70 % kaukoldammon tuotannossa ja 36 % sahkon tuotannossa. Toisaalta kaukojaahdytys on Suomessa
yleistymassa, joskin melko hitaasti.

Kaukoldammon tuotannossa yhteistuotannon ohelle on otettu kayttédn muita energiatehokkaita
tuotantorakennetta muuttavia teknologioita. Naitéd ovat mm. erilaisia hukkalampoja hyodyntavien
lampopumppujen kayttddnotto sekd sahkdkattiloiden ja savukaasupesureiden yleistyminen. Sahkdn merkitys
kaukolammon tuotannossa on kasvanut ja sen odotetaan kasvavan edelleen.

Energiantuotannon paastokehitys

Energiantuotannon paastot ovat laskeneet ripeasti. Sdhkon tuotannon ominaispaastét olivat vuonna 2023
laskentamenetelmasta riippuen 61-63 % ja kaukolammoén 39—44 % pienemmat kuin vuonna 2017, jolloin
energiamuotokertoimien lukuarvot viimeksi asetettiin. Ominaispaasttjen odotetaan laskevan edelleen. Alla
olevista kuvista 2 ja 3 nakyy, ettd my0s seka sahkon ettd lammon absoluuttiset paastdmaarat ovat laskeneet
huomattavasti laskentamenetelmasta riippumatta.
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Kuva 2. Sdhkén tuotannon pééstdjen kehitys 2000—2023 (Léhde: Tilastokeskus).
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Kuva 3. Kaukoldmmon tuotannon paéastdjen kehitys 2000—2023 (Léhde: Tilastokeskus).

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin liitteen 1 (Rakennusten energiatehokkuuden yleinen yhteinen
kehys) kohdan 1 viimeisesséa alakohdassa velvoitetaan: "Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd kun rakennuksiin toimitetaan kaukolampda tai -jaahdytysta, toimituksen
hyddyt tunnustetaan ja otetaan huomioon laskentamenetelmissa, erityisesti uusiutuvan energian osuus,
kayttamalla yksilollisesti sertifioituja tai tunnustettuja primaarienergiakertoimia.”
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Mahdollistamalla verkkokohtaisen energiamuotokertoimen laskeminen, kannustettaisiin tuottamaan ja
kayttamaan uusiutuvaa energiaa enenevassa maarin, jolloin erilaisilla ratkaisuilla voisi vaikuttaa rakennuksen
E-lukuun suurestikin.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa edellytetaan primaarienergiakertoimet erikseen uusiutuvalle,
uusiutumattomalle ja kokonaisprimaarienergialle. Suomessa naita vastaavat direktiivin mahdollistamat
kansalliset painotuskertoimet. Taman asetuksen mukaiset energiamuotokertoimet ovat mainittuja
painotuskertoimia.

Paastottdmassa rakennuksessa sahkon energiamuotokertoimeksi esitettaisiin 0,9, kaukoldammaon kertoimeksi
0,38 ja kaukojaahdytyksen kertoimeksi 0,21. Sahkon kerroin siis esitettaisiin asetettavaksi alemmaksi kuin
fossiilisten energiamuotojen johtuen sen huomattavasti alhaisemmista paastéista. Sahkon, kaukoldamman ja
kaukojaahdytyksen keskinainen kertoimien suhde vastaisi likimaarin nykyista suhdetta.

Energiamuotokertoimia ehdotettaisiin myos uusiutuvalle ja uusiutumattomalle energialle. Nama sahkon,
kaukolammon ja kaukojaahdytyksen kertoimet on laskettu kertomalla kokonaisenergiamuotokerroin
rakentamislain uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaisvaatimuksella seka sen vastaluvulla
uusiutumattomalle energialle. Tulokset on pyoristetty kahteen desimaaliin. Kaikki fossiiliset polttoaineet ovat
uusiutumattomia, joten niiden uusiutuvan kerroin on 0 ja uusiutumattoman kerroin on 1. Rakennuksessa
kaytettavat uusiutuvat polttoaineet ovat puolestaan uusiutuvia, joten niiden uusiutuvien kerroin on 0,38 ja
uusiutumattoman osuuden kerroin on 0.

Uusiutuvan energian kaytdn edistamista tuetaan esittdmalla uusiutuvan polttoaineen kertoimen lukuarvoksi
0,38. Euroopan unionin uusiutuvan energian kaytén edistamista koskevan direktiivin ((EU) 2023/2413, ns.
RED Il -direktiivi) toimeenpanoa tukee lisaksi erityisesti se, ettd rakennukseen kuuluvalla laitteistolla
ymparistosta olevasta energiasta (tuuli, aurinko, geolampd) otettu energia silta osin, kuin se on kaytetty
rakennuksessa, voidaan laskea rakennuksen energiataseessa suoraan hyvaksi, minka johdosta kerroin on
kaytannossa 0. Tuotannon hyotysuhde vaikuttaa rakennuksessa uusiutuvan polttoaineen avulla tuotetun
energian suhteelliseen edullisuuteen muihin [Ammitysmuotoihin verrattuna. Sen vuoksi esitettavien kertoimien
suhde tukee keskitettya lammitysenergian tuotantoa, jossa kaytetaan kaukolammon kerrointa 0,38. Tama on
perusteltua energiantuotannon yleisen tehokkuuden lisaksi my0s siksi, ettd pienhiukkaspaastdjen hillintéa on
tehokkaampaa keskitetyssa energiantuotannossa kuin hajautetussa kiinteistokohtaisessa lammityksessa.

Oljyn ja muiden fossiilisten polttoaineiden tasoksi esitetdan edelleen energiamuotokerrointa 1,0, jolloin
fossiilisten polttoaineiden asema heikkenee suhteessa muihin energiamuotoihin. Huomioon otetaan samalla
edelleen myds polton hyétysuhde.

Kun energiamuotojen kertoimia edellisen kerran paivitettiin, niin uusiutuvan energian energiamuotokerrointa
ei muutettu vaan se sailyi samana, kuin oli ollut vuodesta 2012 Iahtien. Tassa ehdotuksessa myos sita olisi
tarkoitus muuttaa saman verran kuin muidenkin energiamuotojen kertoimia, jolloin energiamuotojen
keskinaiset suhteet sailyvat ennallaan vuoden 2017 tasoihin verrattuna.

Keskinaisten suhteiden sailyttamista tukisi myos se, etta jatkossa kaytdssa on perusperiaatteiltaan
samanlainen laskentatapa ns. Idhes nollaenergiarakennukselle ja paastéttomalle rakennukselle. Nain ollen
muutosten pitdminen mahdollisimman pienina helpottaa laskijoiden orientoitumista uusiin saannoksiin eika
uudelleen kouluttautuminen, ainakaan laajamittaisesti, olisi tarpeen.
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2§

2 §:ssa sdadettaisiin asetuksen voimaantulosta, jonka mukaisesti asetus olisi tarkoitettu tulemaan voimaan
tammikuunkuun 1 péivédna 2027.

Asetus 788/2017 jaisi voimaan, koska sita tarvitaan lahes nollaenergia rakennusten rakentamisessa siihen
saakka, kun ns. paastottoman rakennuksen vaatimustaso tulee velvoittavaksi kaikille.

4 Asetusehdotusten hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Nyt esitettavilla uusilla energiamuotojen kertoimilla ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia
kotitalouksille, koska kertoimia kaytetaan valillisesti rakennusten energiatehokkuusvaatimusten maarittelyssa.
Sahkon kertoimen alentaminen voi sinallaan lisatad rakennusurakoitsijoiden kiinnostusta sahkélammitykseen,
koska sahkélammitykseninvestointikustannukset voivat olla pienemmat kuin muunlaisen
lammitysjarjestelman. Talldin sahkodn hinnan vaihteluiden vaikutus rakennuksen kaytonaikaisiin kustannuksiin
korostuu asukkaan eli loppukayttdjan kannalta. Toisaalta esitykseen sisaltyva ymparistdsta olevasta
energiasta otetun energian hyddyntaminen lampopumpuilla vahentaa riippuvuutta energianhinnasta ja sen
vaihteluista.

Energiamuotojen kertoimien voidaan yritystoiminnan kannalta katsoa tukevan kaukolamp®a ja siihen
vertautuvaa alueellista keskitettya energiantuotantoa, koska kerroin on alempi verrattuna hyétysuhteella
korjattuun rakennuksessa polttoaineella tuotettuun energiaan.

Energiamuotojen kertoimilla ei ole suoria vaikutuksia rakentamisen maaraan.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudella asetuksella ei arvioida olevan oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien valiseen tehtavajakoon eika
valtion viranomaisten keskinaisiin toimivaltasuhteisiin. Muutoksella ei ole vaikutuksia viranomaisten tehtaviin
tai menettelytapoihin.

Kuntatasolla uudella asetuksella ei arvioida olevan vaikutusta rakennusvalvontaviranomaisten toimintaan.
4.3. Ymparistovaikutukset

Esitys tukee hallitusohjelman tavoitetta korvata fossiilista tuontienergiaa puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella
energialla. Esitys tukee myos tavoitetta vahentaa pienhiukkaspaastdja nykytasosta seka tukee tehokasta
keskittya energiantuotantoa. Keskitetyssa tuotannossa voidaan paasta puhtaampaan energiantuotantoon kuin
pienpoltossa. Esitys toteuttaa Euroopan unionin ilmasto- ja energiatavoitteita seka niistad johdettuja Euroopan
unionin tasolla annettuja saadoksia.

4.4. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksen muutoksella ei arvioida oleva muita mainittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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5 Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistdministeridssa virkatydéna yhteistydssa TEMin energiaosaston kanssa ja on osa
uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) toimeenpanoa. Toimeenpanoa tukemaan
on nimitetty sidosryhmista koostuva seurantaryhma ja asetusten valmistelun tueksi sidosryhmien edustajista
koostuva valmisteluryhma, joissa on esitelty keskeiset muutokset etukateen ja kayty keskusteluja niiden
vaikutuksista.

5.1. Lausuntopyyntd ja lausunnot

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista ol
lausunnoilla Lausuntopalvelussa 29.4.—15.6.2025. Lausuntoaika oli noin seitseman viikkoa. Lausuntoja
pyydettiin keskeisilta sidosryhmilta, kuten keskeisilta ministeri6ilta, virastoilta, etujarjestdéilta ja suurimmilta
kunnilta. Lausunnon pystyivat antamaan myos ne, joille ei Iahetetty erikseen lausuntopyynt6a. Lausuntoja
saatiin yhteensa 80 kappaletta. Lausunnot on julkaistu valtioneuvoston Hankeikkunassa hanketunnuksella
VN/18837/2024 (https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM041:00/2024).

Lausuntopalaute rakennuksissa kaytettdvien energiamuotojen kertoimien lukuarvoja koskeviin
ehdotuksiin

Lausunnon antoivat Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Alva-yhtiét Oy, Oulun kaupunki,
rakennusvalvonta, Energiatehokas Eristeteollisuus ry, Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Rakliry, SOK / S-
ryhma, Geonova Oy, Raecom Oy, Sahkéteknisen Kaupan Liitto ry, Fortum Oyj, Suomen
Lammoneristevalmistajien Yhdistys Finnisol ry, Kiinteistotyonantajat ry, Kohtuuhintaisten vuokra- ja
asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry, Rototec Oy, Suomen Omakaotiliitto ry, Energiakaupungit ry, L&T
Kiinteistdtekniikka Oy, Energia- ja vastuullisuuspalvelut, lImarinen, Suomen Kuntaliitto ry,
Rakennustuoteteollisuus RTT ry/Rakennusteollisuus RT, Granlund Oy, Sweco Finland Oy, Suomen
Isannaintiliitto ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Vihrea kasvu, Suomen Arkkitehtiliitto,
Rakennussuunnittelun seka korjausrakentamisen ja rakennusperinnén toimikunnat, Koja Oy, Kiinteist6t, RIL
ry, Espoon Asunnot, Are Oy, ARE:n energia- ja asiantuntijapalvelut, Suomen Vuokranantajat ry, Tampereen
Energia Oy, Senaatti-konserni, Helen Oy, Espoon kaupunki Tilapalvelut-liikelaitos, Energiateollisuus ry,
Suomen ilmastopaneeli, S&hko- ja teleurakoitsijat STUL ry, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry,
Sahkoésuunnittelijat NSS ry, Teknologiateollisuus ry, Valaisinvalmistajien toimialaryhma, Turun kaupunki,
Turun rakennusvalvonta, Ramboll Finland Oy, Legrand Finland Oy, Daikin Europe N.V. Suomen Sivuliike,
Savon Voima Oyj, Insinéoéritoimisto Vesitaito Oy, LeaseGreen Group Oy, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,
Lammitysenergia Yhdistys ry, Kaupan liitto ry, Voltan Lahienergia Oy, WWF Suomi, Motiva Oy, Suomen
Yrittajat, Suomen Lampoépumppuyhdistys SULPU ry, Suomen Lahienergialiitto ry, Kesko Oyj, ISS Palvelut Oy,
Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry, Vammaisfoorumi ry, Helsingin kaupunki, kaupunkiympariston
toimiala, Talotekninen teollisuus ja kauppa ry, Talteka on osa Rakennusteollisuus RT ry:ta ja muodostaa sen
talotekniikkatoimialan, Green Building Council Finland, Energiavirasto, Tampereen yliopisto / Tampereen
korkeakoulusaatio sr, Rakennetun ymparistdn tiedekunta / Rakennustekniikka, Verohallinto, SRV Yhtiét Oyj,
Suomen Kiinteistdliitto ry, Keva, Rakennusteollisuus RT ry, LAmp6insinddriyhdistys -
Varmeingenjorsféreningen LIVI r.y., Helsingin hallinto-oikeus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Vantaan
kaupunki, Vanhustyon keskusliitto, korjausneuvonta, Liikenne- ja viestintaministerid, Korkein hallinto-oikeus,
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Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK, Leppavirran kunta, Savon Energiaholding Oy ja Suomen
ortodoksinen kirkko.

Osa lausuijista vain ilmoitti, ettei heilla ole lausuttavaa.

Rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoja koskeviin ehdotuksiin lausuttiin laajasti.
Tehtyja ehdotuksia kannatettiin ja vastustettiin.

Esitettiin, etteivat ehdotetut kerrointen suhteet ohjaa energiatehokkuuteen. Lausunnoissa arvioitiin E-luvun
laskennasta ehdotetulla tavalla tulevan jatkossa monimutkaisempaa ja monitulkintaista.

Lausunnoissa nostettiin esille myos, etta kaukolammon sahkdistyessa sahkon ja kaukolammon
energiamuotokerrointen tulisi [ahentya toisiaan.

Ehdotettu energiamuotokerrointen verkkokohtaisuus nahtiin lausunnoissa ainakin joiltain osin ongelmallisena
esimerkiksi todentamisen ja rakennusten vertailtavuuden seka rakentamishankkeeseen ryhtyvien
tasapuolisen kohtelun kannalta.

Toivottiin ohjeistusta, neuvontaa ja helppokayttdisia laskentatydkaluja kayttoon.

Lisaksi muutamat lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esille huolensa asetusehdotuksen
monimutkaisuuden vaikutuksista sen saavutettavuuteen esimerkiksi suhteessa kotitalouksiin ja
pientalorakentajiin.

Lausuntopalautteen perusteella tehdyt merkitykselliset muutokset

Lausuntopalautteen perusteella asetusehdotuksessa annettaisiin ainoastaan paastéttomien rakennusten
energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luku) laskennassa kaytettavat energiamuotojen kertoimien lukuarvot.
Lahes nollaenergiarakennuksia koskevat energiamuotokertoimet on annettu voimassa olevassa asetuksessa
788/2017 ja kyseinen asetus pidetdan voimassa niin kauan kuin siihen on tarvetta.

Poistettiin ehdotus energiamuotokertoimien modifiointimahdollisuudesta alkuperataatun energian maaran
suhteessa.

Lisattiin mahdollisuus modifioida kaukolammon energiamuotokerrointa kansalliseen paastotietokantaan
tallennetun verkkokohtaisen ja yleisen paastdkertoimen suhteessa, mikali verkkokohtainen paastokerroin on
pienempi. Asetettiin peralauta-arvo, johon saakka kaukoldammon energiamuotokerrointa voisi modifioida.
Modifiointia voisi kayttda olemassa olevalle rakennukselle erikseen laadittavassa energiatodistuksessa, mutta
ei rakentamisen yhteydessa maaraystenmukaisuuden osoittamisessa.

6 Laintarkastus

Asetusehdotus on ollut laintarkastuksessa oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.
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