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Yhteenveto

Suomen kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma on laadittu EU:n rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin 3 artiklan seka Il liitteen mukaisesti yhteistydssa sidosryhmien
kanssa 2024-2025 valisena aikana. Ty0 on tehty ymparistoministerion kaynnistamassa
hankkeessa, jonka ovat toteuttaneet Motiva Oy ja VTT Oy. Suunnitelman laadintaa on
ohjannut rakennusneuvos Jyrki Kauppinen ymparistoministeriésta.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2024/1275/EU) artiklan 3 mukaisen
perusparannussuunnitelman tavoitteena on paastéton rakennuskanta vuoteen 2050
mennessa. Suunnitelma keskittyy vuoteen 2020 mennessa valmistuneeseen
rakennuskantaan.

Suomen asuinrakennusten ja ei-asuinrakennusten yhteenlaskettu kerrosala oli vuoden 2020
alussa 410 miljoonaa nelidmetria ja se muodostui 1,4 miljoonasta rakennuksesta, joista
asuinrakennuksia oli 1,3 miljoonaa. Asuinrakennuksissa oli asuntoja 3 miljoonaa.

Suomen etenemissuunnitelman toimenpiteilld rakennusten energiankulutus (brutto) laskee
vuodesta 2020 vuoteen 2050 mennessa noin 65 prosenttia. Primaarienergiankulutus
(energiankulutus kerrottuna energiamuotokertoimilla) vahenee samalla aikavalilla, noin 75
prosenttia. Suomen vuoden 2020 hiilidioksidipaastdista (46 MtCOZ2) asuin- ja ei-
asuinrakennusten lammityksen osuus oli 7,8 MtCO2 (17 prosenttia). Rakennuskannan
ldBmmitysenergian kulutuksen aiheuttamat hiilidioksidipaastot laskevat nollaan vuoteen 2050
mennessa.

Euroopan unionilla on tavoitteena vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 80-95 prosentilla
vuoteen 2050 mennessa vuoteen 1990 verrattuna. EU:n ilmastotiekartta (COM/2018/773)
antaa rakennusten lammitysenergiankulutukselle pitkan aikavalin tavoitteet vuodelle 2050:
lammitysenergiankulutuksen tulisi laskea 53—69 prosenttia asuinrakennusten ja 41-57
prosenttia ei-asuinrakennusten kohdalla vuoteen 2005 verrattuna. Kun energiankulutuksen
laskua (brutto) verrataan vuoden 2005 rakennusten lammitysenergiankulutukseen, saadaan
Suomen etenemissuunnitelman energiankulutuksen laskuksi 60 prosenttia, seka asuin- etta
ei-asuinrakennusten osalta. Suomen tavoitteet ovat linjassa EU:n energiatehokkuuden ja
vahahiilisyyden tavoitteiden kanssa.

Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Suunnitelman laatimiseen sisaltyi aloitustilaisuuden lisaksi nelja alueellista tydpajaa seka
kaksi laajaa julkista kuulemistilaisuutta. Lisaksi jarjestettiin kaksi mahdollisuutta
kommentoida julkisesti suunnitelman paakohtia sekd Suomen suunnitelman luonnosta
Otakantaa.fi verkkolausuntopalvelun kautta. Tydhon on osallistunut 338 asiantuntijaa
yhteensa 213 organisaatiosta. Tarkempia tietoja sidosryhmayhteistydsta on koottu osaan 10.

Edelliset strategiat

Suomi on toimeenpannut vuosien 2014 ja 2017 Energiatehokkuusdirektiivin artiklan 4
mukaiset korjausrakentamisen strategiat seka Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
(2010/31/EU, muutettuna direktiivilla 2018/844/EU), artiklan 2a mukaisen Pitkan aikavalin
korjausrakentamisen strategian 2020-2050. Strategiassa asetetut tavoitteet
energiansaastolle ja paastévahennyksille on saavutettu. Pitkan aikavalin strategian
toimenpiteiden toteutumisesta on kooste osassa 9.



Osa 1 Rakennuskannan yleiskatsaus
Rakennuskanta 2024

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimusten kohderakennuskantaan kuului 1,8
miljoonaa rakennusta, yhteenlaskettu kerrosala oli 424 miljoonaan nelidmetria. Kerrosalasta
60 % on valmistunut vuoden 1980 jalkeen, joten niiden energiankulutukseen vaikuttavien
rakennusosien on ollut taytettdva Suomessa energiatehokkuudelle asetetut vaatimukset.

Energiatehokkuusvaatimukset

Suomen ensimmaiset kaikkia uudisrakennuksia koskeneet energiatehokkuusvaatimukset
annettiin vuonna 1976. Vuonna 2025 voimassa olivat [&hes nollaenergiavaatimukset, jotka
on annettu ymparistdministerion asetuksella 1010/2017. Naiden vaatimusten valissa
energiatehokkuudelle asetettuja vaatimuksia on kiristetty kuusi kertaa. Eniten
energiatehokkuuteen ovat vaikuttaneet vuosina 1978, 2003 ja 2010 tehdyt tiukennukset.

Vuoden 1978 vaatimukset ikkunoille, ulkoseinille ja ylapohjan lammaonlapaisylle olivat:
e ikkunoiden U-arvo 2,10 W/(K-m?) (3-lasinen)
e ulkoseinien U-arvo 0,29 W/(K-m?)
e ylapohjan U-arvo 0,23 W/(K-m?).

Vuoden 2003 vaatimukset toivat uudisrakennuksien ilmanvaihdon lammontalteenoton
pakolliseksi varusteeksi. LAmmdntalteenoton vuosihy6tysuhteen tuli olla vahintaan 45 %.

Vuonna 2010 ulkovaipan lamma&nlapaisyvaatimuksia kiristettiin merkittavasti:
e ikkunoiden U-arvo 1,00 W/(K-m?)
e ulkoseinien U-arvo 0,17 W/(K-m?)
ylapohjan U-arvo 0,09 W/(K-m?)
alapohjan U-arvo 0,17 W/(K-m?) (tuulettuva) tai 0,16 (maanvastainen).

Lahes nollaenergiarakennuksen maaritelma

Suomen Rakentamislain pykala 11 maarittelee lahes nollaenergiarakennuksen
"rakennukseksi, jolla on erittain korkea energiatehokkuus, sellaisena kuin se on maariteltyna
rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/31/EU liitteen | mukaisesti, sellaisena kuin se on osaksi rakennusten
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU ja energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa (EU) 2018/844. Tarvittava lahes olematon tai erittdin vahainen energian maara
on laajalti katettava uusiutuvista lahteista peraisin olevalla energialla, mukaan lukien paikan
paalla tai rakennuksen lahella tuotettava uusiutuvista lahteista peraisin oleva energia”.

Lahes nollaenergiavaatimukset on annettu uusille rakennukselle ymparistoministerion
asetuksella 1010/2017 ja korjausrakentamiselle ymparistdministerion asetuksella 4/2013.
Rakennusosakohtaisissa korjauksissa U-arvolla mitattu laBmmaonlapaisykerroin on
puolitettava tai noudettava uudisrakennusten vaatimuksia. Vaihtoehtoinen tapa on e-luvulla
mitatun energiankulutuksen 1530 prosentin vahennys.

Energiatehokkuutta mittaava e-luku

E-luku on rakennuksen ostoenergiankulutus kerrottuna energianmuotokertoimella.
Ostoenergian kulutus on laskennallinen suure, jossa lammitys- ja jadhdytysenergiantarve
perustuu rakennuksen todellisiin ominaisuuksiin (ulkovaipan rakenteiden pinta-alat,



kylmasillat ja U-arvot, ikkunoiden ilmansuunnat, Iammaontalteenoton vuosihyétysuhde, tilojen
ja ilmanvaihdon Iammityksen hy6tysuhteet seka teknisten jarjestelmien sahkdénkulutus).
Kayttéveden lammityksen, kuluttajalaitteiden ja valaistuksen energiankulutus on
lAmmitettyyn pinta-alaan sidottu rakennustyyppikohteinen vakio. Ostoenergiankulutus
kohdennetaan ulkoseinien sisédpintojen sisdpuolelle jaavalle lammitetylle pinta-alalle.

Ostoenergiakulutus muutetaan e-luvuksi kertomalla se energiamuotokertoimilla. Vuonna
2020 ja 2024 voimassa olivat valtioneuvoston asetuksella 788/2017 annetut
energiamuotokertoimet:
e s3hko 1,2
fossiiliset polttoaineet 1,0
uusiutuva energia 0,5
kaukolampo 0,5
kaukojaahdytys 0,28.

E-luku maaraa energialuokan. Vuonna 2024 voimassa olivat ymparistdministerion
asetuksella 1048/2017 maaritellyt energialuokat. Uudet ja korjatut rakennukset sijoittuvat
energialuokkiin A, B ja C. Heikoin osa rakennuskannasta sijoittuu energialuokkiin F ja G.

Rakennustyyppikohtaiset tarkastelut

Tassa dokumentissa on esitetty yhden ja kahden asunnon pientalojen, usean asunnon
pientalojen, usean asunnon kerrostalojen ja muiden kuin asuinrakennusten Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) liitteen |l mukaiset indikaattorit:

¢ maaratiedot indikaattoreina asuntojen lukumaara, rakennusten lukumaara, kerrosala.
Tieto on esitetty ikaluokittain siten, ettd vanhimmassa ikdluokassa ovat kaikki
vuoteen 1960 mennessa valmistuneet rakennukset. Vuodesta 1970 I&htien tieto on
esitetty vuosikymmenittain

¢ energiatehokkuusindikaattorina energiatodistusrekisteriin tallennettujen
energiatodistusten energialuokat

e Korjattujen rakennusten osuus vuonna 2024. Korjatuiksi rakennuksiksi luetaan ennen
vuotta 2010 valmistuneista rakennuksista energialuokkiin A, B ja C kuuluvat
rakennukset seka kaikki vuoden 2010 jalkeen valmistuneet uudet rakennukset

e heikoimman rakennuskannan eli energialuokkiin F ja G kuuluvien rakennusten osuus
rakennuskannasta vuonna 2024

e |Ammitysenergian kulutus ja lGmmitysenergiankulutus kerrottuna
energianmuotokertoimilla sisaltden ostoenergian ja [Ampdépumpuilla tuotetun
energian seka hiilidioksidipaastot vuonna 2024.



Yhden ja kahden asunnon pientalot
Maara ja ika
Vuoden 2024 lopussa Suomessa oli yhteensa 1,16 miljoonaa yhden ja kahden asunnon

pientaloa (167 miljoonaa nelidmetrid). Asunnoista 89 % oli vakituisessa asuinkaytossa ja
kuuluu [@Bmmitettavaan rakennuskantaan.

Taulukko 1. 1. Yhden ja kahden asunnon pientalojen kerrosala ja asuntojen lukumaara
vuoden 2024 lopussa.

Indikaattorit |Yksikko| -1959 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 [Yhteensa
—69 =79 -89 -99 -09 -19 —-24

milj. m?| 42 14 22 29 19 22 15 5 167

Kerrosala
% 25 8 13 17 11 13 9 3 100
Rakennusten |4q00 kol 370 | 110 | 150 | 180 | 110 | 130 | 90 | 30 | 1160
lukumaara
Asuntojen — Lag0 ol 340 | 110 | 150 | 190 | 120 | 140 | 90 | 30 | 1180
lukumaara
Asuttuja % 80 84 90 93 94 95 94 98 89
) . Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit

Tietolahteet  1jj5stokeskus, Asunnot ja asuinolot

milj. m?
- N w
=) o =

o

-1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 2020-24

Kuva 1. 1. Yhden ja kahden asunnon pientalojen kerrosala valmistumisen mukaan
vuosikymmenittdin. Kerrosala yhteensa 167 milj.m? vuoden 2024 lopussa. Tietolahde:

Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit.
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Energiatehokkuus

Suomessa uudisrakennusten energiatehokkuuteen on panostettu pitkajanteisesti 1970-luvun
Oljykriiseista lahtien. Olemassa olevien rakennusten energiatehokkuutta parannetaan

systemaattisesti korjaushankkeiden yhteydessa. Nama nakyvat energialuokkiin

sijoittumisessa.

Energiatodistusten perusteella ajanjaksolla 1980—-2010 valmistuneet rakennukset sijoittuvat
paaosin energialuokkaan D ja vuosina 2010-2024 valmistuneet rakennukset
energialuokkaan B.

Korjatuiksi rakennuksiksi luetaan ennen vuotta 2010 valmistuneista rakennuksista ne, joiden

energialuokka on A, B tai C seka 2010 jalkeen valmistuneet uudet rakennukset. Naiden

osuus yhden ja kahden asunnon rakennuksista on 34 prosenttia (vuonna 2020: 26 %).
Energiatehokkuudeltaan heikoimmat rakennukset kuuluvat energialuokkiin F ja G kuuluvat
rakennukset. Naitéd on yhden asunnon rakennuksista 6 prosenttia (vuonna 2020: 7 %).

Taulukko 1.2: Yhden ja kahden asunnon pientalojen energiatodistusten

energialuokkajakaumat vuonna 2024 vuosikymmenittain todistusten lukumaarista

laskettuna.
Indikaattori 1960— | 1970— | 1980— | 1990— | 2000— | 2010— | 2020 ,
energia- | 1959 | Tgg' | 79" | "gg | 99 | 09 | 19 | 24 |YNteensd
luokat
A 0 % 0 % 0% 0 % 0% 1% 14 % | 30 % 3 %
B 6 % 8 % 9% 8 % 7% 22% | 65% | 67 % 16 %
C 10 % 13 % 16 % 16 % 16% | 26% | 21 % 2% 15 %
D 32% | 25% | 286% | 46% | 50% | 43 % 0% 0 % 33 %
E 40% | 38% | 39% | 29% | 26 % 8 % 0 % 0 % 27 %
F 8 % 10 % 5% 1% 0 % 0% 0 % 0% 4%
G 4 % 5% 3% 0% 0% 0% 0 % 0% 2%
Yhteensd | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % 100 %
Osuudet 23 % 7% 13 % 18 % 12 % 14 % 10 % 3% 100 %
Tietolihteet Vgrke, Energiatodistusrekistgri, 201"8 I?iqséédénnén mukaiset energiatodistukset
Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit
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Taulukko 1.3: Yhden ja kahden asunnon pientalojen luokittelu energiatodistusten
perusteella vuonna 2024.

. . 1960- | 1970— | 1980— | 1990- | 2000— | 2010—- | 2020-
Indikaattorit | -1959 69 79 89 99 09 19 23

Yhteensa

Korjatut
rakennukset
energialuokat | 16% | 22% | 256% | 24% | 23% | 49% | 100 % | 100 %

A, B, C ja uudet
rakennukset

34 %

Heikoin osa
rakennus-
kannasta, 12% | 15% 8 % 1% 0 % 0 % 0 % 0 %

energialuokat
F,G

6 %

43 % joukkoon
kuuluvat 65% | 65% | 50% | 35% | 35% | 5% 0 % 0 %

rakennukset

43 %

Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsaadannén mukaiset
Tietolahde energiatodistukset.
Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit.

33%
27%
15% 16%
4% 30A)
o ]
G F E D C B A

Kuva 1. 2. Yhden ja kahden asunnon pientalojen energialuokkajakauma. Tilanne
vuonna 2024. Tietolahteet: Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsaadannon
mukaiset energiatodistukset.

Energiankulutus ja paastot

Tilastokeskuksen Energiatilastossa seurataan tilojen, ilmanvaihdon ja kayttéveden
lammitykseen seka jaahdytykseen kuluvaa energiaa, jonka osuus laskennallisesta
kulutuksesta on 89 prosenttia 2580 ktoe (30 000 GWh). Laskennallisesta
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energiankulutuksesta 11 prosenttia 275 ktoe (3205 GWh) on kuluttajalaitteiden ja
valaistuksen vakioitua sahkonkulutusta.

Taulukko 1. 2. Yhden ja kahden asunnon rakennusten energian kulutus siséltden
lampopumpuilla tuotetun ilmaisenergian ja hiilidioksidipaastot 2023.

Lammitys ja Kuluttaja- )
Indikaattorit Yksikko jaahdytys | Valaistus . Yhteensa
- laitteet
yhteensa

Hvt . ktoe/vuosi 2580 70 205 2855
yotyenergia GWh/vuosi 30 030 840 2365 | 33235
ktoeE/vuosi 1610 85 245 1940

E-luku GWhE/
(primaarienergia) VLo 18 755 1010 2840 22605
CO; paastot milj.kg 710 30 80 820

Rakennusten [ammitysenergiatilaston mukaan lammitykseen kaytetaan uusiutuvia
polttoaineita, fossiilisiat polttoaineita, kaukolamp6a, sahko6a ja [ampdpumpuilla hyédynnettya
ilmaisenergiaa. Puun osuus on vajaa 40 prosenttia ja sahkon yli 30 prosenttia. Sdhkon
kulutukseen sisaltyy sahkélammityksen lisaksi lampépumppujen ja kaikkien
lAmmitysjarjestelmien kayttédn kuluttama sahkd. Rakennusten [ammitykseen kaytetyt
fossiiliset polttoaineet, kaukolampd ja sahko tuottavat hiilidioksidipaastoja yhteensa 710
miljoonaa kiloa.

Taulukko 1. 3. Yhden ja kahden asunnon rakennusten lammitysenergian kulutus ja
hiilidioksidipaastot lammonlahteittdain 2023.

- Lampo-
. . N Oljy, muut Kauko- | o..p o . .
Indikaattorit | Yksikkd | Puu fossiiliset pumpulla lEmpd Sahko | Yhteensa
tuotettu
jstoe/ 960 60 560 | 185 | 815 2580
vuosi
Lammityksen | GWh/ | 44444 720 6540 | 2130 | 9500 | 30030
hyotyenergia vuosi
% GWh 37 2 22 7 32 100
E-luku KtoeB/ | 4g9 60 0| 90| 980 1610
(primieggt GWhE/ 11
energia) VUOSI 5570 720 0| 1065 400 18 755
CO, paastot milj.kg 0 220 0 180 310 710
Tilastokeskus, Asumisen energiankulutus
Tietolahteet | CO2data, Fossiilisten polttoaineiden paastokertoimet
Energiateollisuus, Kaukolammon ja sahkon paastokertoimet
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Energialahteet 2023 2855 ktoe
(33 000 GWh)

Puu
34 %
Lémk
Kauko- pumpulla -
lampo tuotettu Foszs |°|/I|set
(1]

6 % 20 %

Kuva 1. 3. Yhden ja kahden asunnon rakennusten energiankulutus energialahteittain
(lammitys, kuluttajalaitteet, valaistus). Tietoldhde: Tilastokeskus, Asumisen
energiankulutus.

CO2 paastot 2023
(820 milj.kg)

900 ................................................................................................................................................................
600 .....................................................................................................
300 - DD 180
0
Fossiiliset Kauko- Sahko
lampd

Kuva 1. 4. Energiankulutuksen hiilidioksidipaastot. Vuodesta 2020 paastot ovat
vdhentyneet yli 50 % (vuoden 2020 paastot esitetty harmaina pylvaina). Tietolahteet:
Energiateollisuus, Kaukolammon ja sahkon ominaispaastot & CO2data, Fossiilisten
polttoaineiden ominaispaastot.
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Usean asunnon pientalot (rivitalot)

Maara ja ika

Vuoden 2024 lopussa Suomessa oli yhteensa 85 000 usean asunnon pientaloa (36

miljoonaa nelidmetrid). Muuttoliike maaseudulta kaupunkeihin on jattanyt suuren osan
vanhimpien usean asunnon pientalojen 424 000 asunnosta vaille vakituisia asukkaita.

Taulukko 1. 4. Usean asunnon pientalojen kerrosala seka rakennusten ja asuntojen
lukumaarat vuoden 2024 lopussa.

Indikaattori Yksikko - 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | Yht.
1959 | 69 | -79 | -89 | -99 | —09 | —19 | -24
milj. m? 1 2 7 11 6 4 3 1 36
Kerrosala
% 3 6 19 31 17 11 8 3 100
Rakennusten 1000 kpl | 3 3 | 14 | 20| 16| 10| 7 | 3 |85
lukumaara
Asuntojen 1000kpl | 14 | 18 | 86 | 139 | 72 | 47 | 35 | 13 | 424
lukumaara
Vakituisessa % 77 | 81 | 86 | 89 | 91 | 94 | 93 | 92 | 89
kaytossa
) . Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit
Tietolahteet Tilastokeskus, Asunnot ja asuinolot

-1959

Kuva 1. 5. Usean asunnon pientalojen kerrosala valmistumisen mukaan
vuosikymmenittdin. Kerrosala yhteensa 36 milj.m? vuoden 2024 lopussa. Tietoldhteet:

1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 2020-24

Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit.
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Energiatehokkuus

Suomessa uudisrakennusten energiatehokkuutta on parannettu pitkdjanteisesti 1970-luvun

energiakriisien jalkeen rakentamismaarayksien tiukennuksilla. Olemassa olevien
rakennusten energiatehokkuutta parannetaan systemaattisesti korjaushankkeiden
yhteydessa. Ennen vuotta 2010 valmistuneista usean asunnon pientaloista suurin osa
sijoittuu energialuokkiin C, D ja E. Vuoden 2010 jalkeen rakennukset sijoittuvat paaosin

energialuokkaan B.

Korjatuiksi rakennuksiksi luetaan ennen vuotta 2010 valmistuneista rakennuksista ne, joiden
energialuokka on A, B tai C sekad 2010 jalkeen valmistuneet uudet rakennukset. Naiden
osuus rivitaloista on 34 prosenttia (vuonna 2020: 28 %). Energiatehokkuudeltaan
heikoimmat rakennukset kuuluvat energialuokkiin F ja G kuuluvat rakennukset. Naita on
rivitaloista 4 prosenttia (vuonna 2020: 6 %).

Taulukko 1. 5. Usean asunnon pientalojen energiatodistusten energialuokkajakaumat
vuonna 2024 todistusten lukumaarista laskettuna.

Indikaattori 1960- | 1970- | 1980 | 1990— | 2000 | 2010- | 2020- |
energia- | ~1959| “gg | 79 | 89 | 99 | 09 | 19 | 24 t
luokat
A 0 % 0 % 0 % 0 % 0% 0% 6 % 17 % 1%
B 4 % 4 % 3% 2% 2% 6 % 74 % 82 % 13 %
C 15% | 20% 23 % 19 % 17 % 32 % 15 % 1% 20 %
D 34% | 47 % 45 % 41 % 47 % 43 % 5% 0% 37 %
E 34% | 23% 22 % 36 % 31 % 19 % 0% 0% 25 %
F 9 % 3 % 4 % 2% 2% 0% 0% 0% 3%
G 4% 3% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
Yhteensad |100 % | 100% | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 %
Osuudet 8 % 6 % 17 % 28 % 15 % 12 % 9% 4 % 100 %
) . Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsaadannén mukaiset energiatodistukset
Tietolahde | Tjjastokeskus, Rakennukset ja kesamékit

Taulukko 1. 6. Usean asunnon pientalojen luokittelu energiatodistusten perusteella

vuonna 2024.

energiatodistukset. Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit.

Indikaattorit _1959 196690 197790 198890 1990 200090 201190 202240 Yht.
Korjatut
rakennukset
energialuokat A, B, | 19% | 24% | 26% | 21% | 19% | 38 % | 100 % | 100 % 34 %
C ja uudet
rakennukset
Heikoin osa
rakennuskannasta, | 13 % 6 % 6 % 2% 2% 0 % 0 % 0 % 4 %
energialuokat F, G
43 % joukkoon
kuuluvat 65% | 60% | 40% | 50% | 40% | 40 % 0% 0 % 43 %
rakennukset
) . Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsdadanndn mukaiset
Tietolahde
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30% 31%

30%
20%
20%
10% 11%
4%
2% 1%
0% |
G F E D C B A

Kuva 1. 6. Usean asunnon pientalojen energialuokkajakauma. Tilanne vuonna 2024.
Tietoldhde: Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsaadannon mukaiset
energiatodistukset.

Energiankulutus ja paastot

Tilastokeskuksen Energiatilastossa seurataan tilojen, ilmanvaihdon ja kayttéveden
lBmmitykseen seka jaahdytykseen kuluvaa energiaa, jonka osuus laskennallisesta
kulutuksesta on 90 prosenttia 485 ktoe (5 650 GWh). Laskennallisesta energiankulutuksesta
10 prosenttia 55 ktoe (580 GWh) on kuluttajalaitteiden ja valaistuksen vakioitua
sahkonkulutusta.

Taulukko 1. 7. Usean asunnon pientalojen energiankulutus sisdltaen lampopumpuilla
tuotetun ilmaisenergian ja paastot vuonna 2023.

Lammitys ja

Indikaattorit | Yksikkd | jashdytys | Valaistus Klua':t':lilf Yhteensi
yhteensa
ktoe/vuosi 485 15 40 540
Hyotyenergia
yo o GWh/vuosi 5650 145 435 6230
E-luku ktoeE/vuosi 325 15 45 385
(primaari- -
energia) | GWhE/vuosi 3765 175 520 4460
CO; paastot milj.kg 310 5 15 330

Vuonna 2023 usean asunnon pientalojen lammitykseen kaytettiin puuta, fossiilisia
polttoaineita, kaukoldampda, sahkdoa ja lampdpumpuilla hyddynnettya ilmaisenergiaa.
Fossiiliset polttoaineet, kaukolampd ja sahko aiheuttivat hiilidioksidipaastoja 310 miljoonaa
kiloa.
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Taulukko 1. 8. Usean asunnon pientalojen lammitysenergian kulutus ja
hiilidioksidipadastot lammaonlahteittdin.

Indikaattorit | Yksikks | Puu | OY: muut mmora | Kauko: | co | itoens
ndikaattori fossiiliset | PY™MP lAmpd
tuotettu
ktoe/ | 45 5 75|  230| 165 485
vuosi
Hydtyenergia | GWI/ 1444 80 860 | 2650 | 1900| 5650
% GWh 3 1 15 47 34 100
E-luk ktoeE 5 5 0 115 195 325
U GWhE | 80 80 0| 1325| 2280| 3765
CO, paastot milj.kg 0 20 0 230 60 310
Asumisen energiankulutus, Tilastokeskus
Tietolahteet CO2data, Fossiilisten polttoaineiden paastokertoimet
Energiateollisuus, Kaukolammon ja sahkon paastokertoimet

Puu Fossiiliset
Energialahteet 2023 3% 1% Lampé-
540 ktoe pumpulla
(6230 GWh) tuotettu
14 %

Kuva 1. 7. Usean asunnon pientalojen energiankulutus (Iammitys, kuluttajalaitteet,
valaistus). Tietoldhde: Tilastokeskus, Asumisen energiankulutus.

CO, paastot 2023
(330 milj.kg)

300 ...................................................................................................................................................
200 ............................................................................................................
100 ......................................................................
20 60
0 ]
Fossiiliset Kauko- Sahko
lampo

Kuva 1. 8. Usean asunnon pientalojen energiankulutuksen hiilidioksidipaastot.
Vuodesta 2020 paastot ovat vahentyneet yli 30 % (vuoden 2020 paastot esitetty
harmaina pylvaina). Tietoldhteet: Energiateollisuus, Kaukolammon ja sahkon
ominaispaastot; CO2data, Fossiilisten polttoaineiden ominaispaastot.
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Usean asunnon kerrostalot

Maara ja ika
Vuoden 2024 lopussa Suomessa oli yhteensa 67 000 usean asunnon kerrostaloa (113

miljoonaa nelidmetrid). Muuttoliike ja demografiakehitys on jattanyt kerrostalojen 1 570 000
asunnosta lahes 190 000 eli noin 12 % vaille vakituisia asukkaita.

Taulukko 1. 9. Usean asunnon kerrostalojen kerrosala ja asuntojen lukumaara vuoden

2024 lopussa.

Indikaattori | Yksikkd | —1959 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | Yht.
69 | 79 | -89 | 99 | —09 | —19 | -24
_
Kerrosala | mill-m™| o 16 | 23 12 11 10 14 9 113
0,
& 16 14 20 11 10 9 12 8 100
Rakennusten | 1000 kpl
lukumaara 13 9 12 9 8 6 6 3 67
Asuntojen 1000 kpl
lukumaara 230 | 230 | 330 | 170 | 150 | 130 | 200 | 130 | 1570
Vakituisessa %
kaytdssa 84 87 87 89 91 91 90 87 88

Tietolahteet

Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit
Tilastokeskus, Asunnot ja asuinolot

milj. m2

Kuva 1. 9. Eri ikaisten usean asunnon kerrostalojen yhteenlaskettu kerrosala oli 113
milj.m? vuoden 2024 lopussa. Tietoldhteet: Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit.

-1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 2020-24
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Energiatehokkuus

Suomessa uudisrakennusten energiatehokkuutta on parannettu pitkajanteisesti 1970-luvun
energiakriisien jalkeen uudisrakentamisen rakentamismaaraysten kautta.

Korjausrakentamisen yhteydessa on parannettu olemassa olevien rakennusten

energiatehokkuutta.

Vuoteen 2010 mennessa valmistuneista usean asunnon kerrostaloista noin 75—80 prosenttia

kuuluu energialuokkiin D ja E. 2010-luvun rakennukset sijoittuvat energialuokkiin D-C ja
vuodesta 2020 lahtien paaosin energialuokkaan B.

Korjatuiksi rakennuksiksi luetaan ennen vuotta 2010 valmistuneista rakennuksista ne, joiden
energialuokka on A, B tai C seka 2010 jalkeen valmistuneet uudet rakennukset. Parhaimpiin
energialuokkiin A, B ja C kuuluu koko usean asunnon kerrostalokannasta 21 prosenttia ja

heikoimpiin energialuokkiin F ja G vain 10 %.

Taulukko 1. 10. Eri-ikdisten usean asunnon kerrostalojen energialuokkajakaumat.

Tilanne vuonna 2024.

Indikaattorit 1960 1970 1980 1990 | 2000 | 2010 | 2020 .
(energialuokat) | 1222 | 69 | -79 | -89 | -99 | -09 | —19 | —p3 |Ynteensa
A 0 % 0% 0% 0% 0% 0 % 0% 4 % 0 %
B 0 % 1% 1% 1% 1% 1% 3% 74 % 7%
C 7% 8 % 13 % 13 % 14 % 1M1% | 32% 19 % 14 %
D 36% | 3% | 43% | 45% | 57 % | 57% | 45% 3% 41 %
E 37% | 41% | 32% | 30% | 23% | 27 % 17 % 0% 28 %
F 12 % 12 % 9 % 9% 3% 4% 3% 0% 8 %
G 6 % 3% 2% 1% 2% 1% 1% 0 % 2%
Yhteensa 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % 100 %
Osuudet 15 % 14% | 20% 1% 10 % 9 % 13 % 8 % 100 %
) . Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsaadannén mukaiset energiatodistukset
Tietolahde | Tjastokeskus, Rakennukset ja kesamékit

Taulukko 1. 11. Uusien ja korjattujen vanhojen usean asunnon kerrostalojen
(energialuokat A, B, C) ja energiatehokkuudeltaan heikoimpien usean asunnon
kerrostalojen (energialuokat F, G) osuudet lukumaarista. Tilanne vuonna 2024.

. . 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 o
InclRQgtort 1959| 69 | —79 | -89 | -99 | 09 | 19 | 24 | ' nteensa
Korjatut rakennukset
energialuokat A,B,Cja | 7% | 9% | 14% | 14 % | 15% | 12% |[100 % |100 % | 21 %
uudet rakennukset
Heikoin osa
rakennuskannasta, 18% [ 15% | 11% | 10% | 5% 5% 0% 0% 10 %
energialuokat F, G
43 % joukkoon kuuluvat | g o, | g0 9 | 55% | 30% | 30% | 15% | 0% | 0% | 43%
rakennukset
Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsdadannon mukaiset
Tietolahde energiatodistukset

Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit
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Kuva 1. 10. Usean asunnon kerrostalojen energialuokkajakauma. Tilanne vuonna
2024. Tietoldhde: Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsdadannén mukaiset
energiatodistukset.

Energiankulutus ja paastot

Tilastokeskuksen Energiatilastossa seurataan tilojen, ilmanvaihdon ja kayttdveden
lBmmitykseen seka jaahdytykseen kuluvaa energiaa, jonka osuus laskennallisesta
kulutuksesta on 84 prosenttia 1405 ktoe (16 300 GWh). Laskennallisesta
energiankulutuksesta 16 prosenttia 235 ktoe (2685 GWh) on kuluttajalaitteiden ja
valaistuksen vakioitua sahkdnkulutusta.

Taulukko 1. 12. Usean asunnon kerrostalojen energiankulutus siséltaen
lampopumpuilla tuotetun ilmaisenergian ja paastot vuonna 2023.

. L:éimmitys ja . Kuluttaja- 5
Indikaattorit Yksikko jaahdyty§ Valaistus laitteet Yhteensa
yhteensa

. ) ktoe/vuosi 1405 65 170 1640
Hyotyenergia =& \whivuosi 16 340 730 1955 19 025
E-luku ktoeE/vuosi 770 80 205 1055
gﬁlrgpg”i‘:)r - GWhE/vuosi 8 952 875 2345 12 172
CO, passtot milj.kg 1220 25 65 1310

Usean asunnon kerrostalojen lammitykseen fossiilisia polttoaineita, kaukolampda, sahkda ja
ldampopumpuilla hyddynnettya ilmaisenergiaa. Fossiiliset polttoaineet, kaukolampo ja sahko
aiheuttivat hiilidioksidipaastéja 1220 miljoonaa kiloa.
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Taulukko 1. 13. Usean asunnon kerrostalojen lammitysenergian kulutus ja
hiilidioksidipaastot lammaonlahteittain.

) i N Oljy, muut Lampo- | o ko= | cxp o - ,
Indikaattorit Yksikko Puu | ¢ eiiliset ptumpulla l3mpé Sahko | Yhteensa
uotettu
ktoe/vuosi 6 10 65 1185 140 1405
HyGtyenergia | GWh/vuosi 70 90 780 13790 | 1610 | 16340
% GWh 0 1 5 84 10 100
ktoeE/vuosi 3 10 0 595 165 770
E-luku GWhEAuosi | 35 90 0 6895 | 1932 | 8952
CO; paastot milj.kg 0 30 0 1140 50 1220
Asumisen energiankulutus, Tilastokeskus
Tietolahteet | CO2data, Fossiilisten polttoaineiden paastékertoimet
Energiateollisuus, Kaukolammon ja sahkon paastokertoimet

Lampopumpulla

Lammityksen energialahteet tuotettu
2023 1405 ktoe 4%
(16 340 GWh)

Kuva 1. 11. Usean asunnon kerrostalojen energiakulutus (lammitys, kuluttajalaitteet,
valaistus). Tietoldhde: Tilastokeskus, Asumisen energiankulutus.

CO2 paastot 2023
(1310 milj.kg)

1500 ...............................................................................................................................................................
1000 .....................................................................................................................
500 .....................................................................................................................
30 140
0
Fossiiliset Sahko

Kuva 1. 12. Usean asunnon kerrostalojen energiankulutuksen hiilidioksidipaastot.
Vuodesta 2020 paastot ovat vahentyneet yli 20 % (vuoden 2020 paastot esitetty
harmaina pylvaina). Tietoldhteet: Energiateollisuus, Kaukolammon ja sahkon
ominaispaastot; CO2data Fossiilisten polttoaineiden ominaispaastot.
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Muut kuin asuinrakennukset

Muiden kuin asuinrakennusten maara ja ikarakenne

Suomessa oli vuoden 2024 lopussa 57 000 muuta kuin asuinrakennusta, joiden
yhteenlaskettu pinta-ala oli 90 milj. m2.

Taulukko 1. 14. Muiden kuin asuinrakennusten energiatodistusten rakennusluokka-

kohtainen lukumaara ja kerrosala.

Muiden kuin asuinrakennusten maara rakennusluokittain ja ikaluokittain

1960—| 1970—| 1980—| 1990—-| 2000—| 2010—| 2020-
-1959| 69 79 89 99 09 19 24 Yht.

Luokka 3. Toimisto-
rakennukset | mill.m? 5,5 2,4 3,6 5,1 2,7 2,9 1,9 0,5 25
(13 800 kpl)

Luokka 4.

Liikerakennukset | milj.m? 2,5 1,7 3,0 4,2 2,6 3,9 2,5 0,8 21
(9 200 kpl)

Luokka 5. Majoitus-

likerakennukset |milm? 23 | 14 | 17 | 18 | 1,1 1,3 | 2,1 1,1 13
(17 700 kpl)

Luokka 6.
Opetusrak. |2l 64 | 35 | 29 | 28 | 17| 20| 23| 07 | 22
ja paivakodit
(11 800 kpl)
Luokka 7.
Liikuntahallit mili.m?| 0,2 0,2 0,4 0,8 0,6 0,7 0,6 1,8 5
(3 800 kpl)

Luokka 8. Sairaalat| ... ..o 4
(~500 kpl) milj.m?| 1,0 0,4 0,6 0,3 0,1 0,1 0,9 0,4
Luokat 3-8.

Yhteensa mil.m?| 18 10 12 15 9 11 10 5 90
(~57 000 kpl)
Osuudet % 20 11 14 17 10 12 11 6 100

Tietolahteet

Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit
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-1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 2020-24

Toimistorakennukset m Liikerakennukset
Majoitusliikerakennukset m Opetusrakennukset ja paivakodit
Liikuntarakennukset Sairaalat

Kuva 1. 13. Muut kuin asuinrakennukset, yhteenlaskettu kerrosala 90 milj.m? vuoden
2024 lopussa. Tietolahde: Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit.

Energiatehokkuus

Muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuutta kuvataan energialuokilla. Suomessa
uudisrakennusten energiatehokkuutta on parannettu pitkdjanteisesti 1970-luvun
energiakriisien uudisrakentamisen rakentamismaaraysten kautta. Ennen vuotta 2010
valmistuneista rakennuksista noin 65 prosenttia kuuluu energialuokkiin C ja D. Vuoden 2010
jalkeen valmistuneiden rakennusten yleisin energialuokka on B.

Korjatuiksi rakennuksiksi luetaan ennen vuotta 2010 valmistuneista rakennuksista ne, joiden
energialuokka on A, B tai C seka 2010 jalkeen valmistuneet uudet rakennukset. Niiden
osuus muista kuin asuinrakennuksista 57 prosenttia (vuonna 2020: 51 %).
Energiatehokkuudeltaan heikoimpiin energialuokkiin F ja G kuuluu muista kuin
asuinrakennuksista 12 prosenttia (vuonna 2020: 14 %).
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Taulukko 1. 15. Muiden kuin asuinrakennusten energialuokkajakaumat
energiatodistusten perusteella vuonna 2024.

Indikaattori
(energia- 1960— | 1970— | 1980— | 1990— | 2000— | 2010— | 2020-
luokat) | —1959 | 69 79 89 99 09 19 24 | Yht.
A 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 11% | 35% | 4%
B 4% | 4% | 6% | 5% | 6% | 19% | 75% | 63% | 18%
C 28% | 33% | 38% | 48% | 48% | 54% | 11% | 1% | 35%
D 26% | 28% | 24% | 23% | 20% | 13% | 2% | 1% | 19%
E 20% | 19% | 19% | 14% | 13% | 7% | 1% | 0% | 13%
F 8% | 9% | 8% | 7% | 6% | 4% | 0% | 0% | 6%
G 4% | 6% | 4% | 5% | 6% | 2% | 0% | 0% | 6%
Yhteensad | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 % | 100 %
Kgéﬁsda;?' 20% | 10% | 14% | 17% | 10% | 12% | 12% | 6% | 100 %

Tietolahde

Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsdadanndn mukaiset energiatodistukset, ARA
Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit

Taulukko 1. 16. Muiden kuin asuinrakennusten uusien ja parannettujen osuus
(energialuokat A, B, C) ja heikoimman muun kuin asuinrakennuskannan osuus
(energialuokat F, G). Tilanne vuonna 2024.

Indikaattorit

-1959

1960—
69

1970-
79

1980—

1990- | 2000
99

09

2010-
19

2020-
24

Yht.

Korjatut
rakennukset
energialuokat A, B,
C ja uudet
rakennukset

32 %

37 %

44 %

53 %

54 %

73 %

96 %

99 %

57 %

Heikoin osa
rakennuskannasta,
energialuokat F, G

22 %

15 %

12 %

12 %

12 %

6 %

0 %

0 %

12 %

Tietolahde

Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsaadannon mukaiset
energiatodistukset
Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit

25




35%

19% 18%
13%
6%
,—\6% 4%
G F E D c B A

Kuva 1. 14. Muiden kuin asuinrakennusten energialuokkajakauma. Tilanne vuonna
2024. Tietoldhde: Varke, Energiatodistusrekisteri, 2018 lainsdadannén mukaiset
energiatodistukset.

Energiankulutus ja paastot

Tilastokeskuksen Energiatilastossa seurataan tilojen, ilmanvaihdon ja kayttdveden
lammitykseen seka jaahdytykseen kuluvaa energiaa, jonka osuus laskennallisesta
kulutuksesta on 77 prosenttia 1685 ktoe (19 600 GWh). Laskennallisesta
energiankulutuksesta 23 prosenttia 385 ktoe (4510 GWh) on kuluttajalaitteiden ja
valaistuksen vakioitua sahkonkulutusta.

Taulukko 1. 17. Muiden kuin asuinrakennusten energiankulutus sisiltaen
lampopumpuilla tuotetun ilmaisenergian ja paastot vuonna 2023.

Lammitys ja Kuluttaia-
Indikaattorit | Yksikké | jadhdytys | Valaistus uttaj Yhteensi
- laitteet
yhteensa
ktoe/vuosi 1685 270 115 2 070
Hyotyenergia
yo * GWh/vuosi 19 590 3165 1345 24 100
E-luku ktoeE/vuosi 1070 325 140 1535
(primaari- :
energia) GWhE/vuosi 12 440 3800 1615 17 855
CO, paastot milj.kg 2030 105 45 2180

Muiden kuin asuinrakennusten lammitykseen kuluu ostoenergiaa puuta, fossiilisia
polttoaineita, kaukoldampda, sahkéa ja lampdpumppujen hydédynnettya ilmaisenergiaa.
Suurin osa, 62 prosenttia, lammitysenergiasta tuotetaan kaukolammaélla, mutta myoés 6ljyn ja
muiden fossiilisten polttoaineiden osuus on edelleen muussa kuin asuinrakennuskannassa
edelleen merkittava 16 %.
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Kaukolammon tuotanto ja fossiiliset polttoaineet tuottavat yhta suuret hiilidioksidipaastot
(taulukko 1.23.). Yhteensa hiilidioksidipaastét ovat 2030 miljoonaa kiloa vuonna 2023.
Huolimatta uudisrakentamisen kasvattamasta kannasta, paastét vahenivat noin 10 %
(paastot vuonna 2020: 2250 milj. kg)

Taulukko 1. 18. Muiden kuin asuinrakennusten lammitysenergian kulutus ja
hiilidioksidipaastot lammonlahteittain.

O|jy, Lampo- Kauko-
Indikaattorit| Yksikko Puu muut pumpulla Ambé Sahko | Yht.
- ampo
fossiiliset | tuotettu
ktoe/vuosi 80 265 a0 1050 200 1685
Hyoty- GWh/vuosi | 910 3070 1070 12190 | 2350 | 19590
energia
% 5 16 5 62 12 100
ktoeE/vuosi 40 265 0 525 240 1070
E-luku
GWhE/vuosi | 455 3070 0 6095 | 2820 | 12440
CO; paastot milj.kg 0 940 0 1010 80 2030
Asumisen energiankulutus, Tilastokeskus
Tietolahteet CO2data, Fossiilisten polttoaineiden paastokertoimet
Energiateollisuus, Kaukolammon ja sahkon paastokertoimet
Puu n
Energialihteet 2023 2070 ktoe 4% Fossiiliset

13 %

(24 100 GWh)

Lampo-
pumpulla
tuotettu
4%

Kuva 1. 15. Muiden kuin asuinrakennusten energiankulutus (lammitys,
kuluttajalaitteet, valaistus). Tietolahde: Tilastokeskus, Energian hankinta ja kulutus.
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CO2 paistét 2023
(2180 milj.kg)

Fossiiliset Kauko- Sahko
lampo

Kuva 1. 16. Muiden kuin asuinrakennusten energiankulutuksen hiilidioksidipaastot.
Vuodesta 2020 paastot ovat vahentyneet yli 10 % (vuoden 2020 paastot esitetty
harmaina pylvaind). Tietolahteet: Energiateollisuus, Kaukolammon ja sahkon
ominaispaastot; CO2data, Fossiilisten polttoaineiden ominaispaastot.

Suojellut rakennukset

EPBD (2024) 9 artiklan mukaan vahimmaisenergiatehokkuuden vaatimusten ulkopuolelle
voidaan jattaa rakennukset, joita suojellaan virallisesti osana maarattya ymparistoa tai niiden
erityisten arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi, tai muut kulttuuriperint6-
rakennukset, silta osin kuin niiden luonne tai ulkonakoé muuttuisi vaatimusten noudattamisen
vuoksi tavalla, jota ei voida hyvaksya, tai jos niiden perusparannus ei ole teknisesti

tai taloudellisesti toteutettavissa.

Lievennys on otettu huomioon myds Suomen rakentamislain 37§ kohdassa 7, jonka mukaan
energiatehokkuusvaatimukset eivat koske rakennusta, jota suojellaan rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain (498/2010), kaavassa annetun suojelumaarayksen tai maailman
kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987)
mukaiseen maailmanperintéluetteloon hyvaksymisen nojalla osana maarattya ymparistoa tai
sen erityisten arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi siltd osin kuin sen luonne tai
ulkonaké muuttuisi energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten noudattamisen
vuoksi tavalla, jota ei voida hyvaksya.

Digi Finlandin (2025) tekeman otannan ja sen tulosten skaalaamisen perusteella Suomessa

on asemakaavalla suojeltuja rakennuksia 22 600-51 600 kpl. Erityislakien avulla on suojeltu
3200 rakennusta. Suojellut rakennukset edustavat vain 2—-3 % rakennuskannasta.
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Energiakdyhyys Suomessa

Asumisen osuus kotitalouksien kulutuksesta vaihtelee tuloluokittain 30-40 %. Asumisen
kuluista kolmannes on lammityksen ja sahkdn ostoja eli osuus on 9-12 % kotitalouksien
kulutuksesta.

Suomessa energiakdyhyytta torjutaan ennakolta olemassa olevilla sosiaalietuuksilla.
Suomessa on 2,8 milj. asuntokuntaa, joista joka viides (0,6 milj. asuntokuntaa) sai vuonna
2024 Kelan myontamaa asumistukea. Tuen saajista 95 % asui vuokra-asunnoissa ja 5 %
omistusasunnoissa. Jatkossa kaikki asumistuen saajat ovat vuokralaisia, koska
omistusasunnot on poistettu tuen piirista.

Haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia tuetaan my0ds perustoimeentulon tuella, jota
Kela mydnsi vuonna 2024 joka kymmenennelle kotitaloudelle (0,25 milj. asuntokuntaa).
Naista 62 % oli yhden henkildn kotitalouksia.

Oikeus tukiin perustuu Suomen perustuslakiin (19 §), jonka mukaan jokaisella, joka ei pysty
turvaamaan ihmisarvoista elamaa, on oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja hoitoon.
Asumistuki kattaa lamminvuokra -kaytannon takia myos lammityksen aiheuttamat
kustannukset.

Taulukko 1. 19. Kelan maksamat asumistuet vuonna 2024.

Maksetut asumistuet yhteensa 2 397 milj. euroa
Yleisen asumistuen saajaruokakunnat joulukuussa 382 000
Elikkeen saajan asumistuen saajat joulukuussa 202 400
Opintotuen asumislisin saajat joulukuussa 7300
Sotilasavustuksen asumisavustuksen saajat joulukuussa 4 200

Taulukko 1. 20. Kelan maksama perustoimeentulotuki vuonna 2024.

Saajakotitalouksien maara 249 000
Saajahenkiloiden maara 356 400
Saajien osuus vaestosta 6,3 %

Yksin asuvien osuus saajakotitalouksista 62 %
Maksetut perustoimeentulot yhteensa 825 milj. euroa
Asumismenoihin maksettu tuki 357 milj. euroa

Asumistukijarjestelman ja perustoimeentulotukien takia erillistd Iammityskustannusten
kattamiseen osoitettua tukea ei ole. Ainoastaan poikkeuksellisesti lammityskaudella 2022—
2023 Venajan vihamielisen toiminnan takia sahkdn hinta nousi hetkellisesti huippulukemiin.
Tilastoitu kuukausihinta oli korkeimmillaan 35 snt/kWh, mutta yksittaisissa
sahkdsopimuksissa huomattavasti tata korkeampi. Korkean sahkén hinnan takia energian
arvonlisdveroa alennettiin kaikille asiakkaille. Poikkeuksellisen korkeisiin sahkdlaskuihin oli
mahdollista hakea julkista tukea. Kyseisena ajankohtana 7200 sahkdyhtion asiakasta sai
maksuhairiomerkinnan. Energiatehokkuusdirektiiviin (EED) kansallisessa toimeenpanossa
tdman on arvioitu olevan energiakdyhien maara.

Kaikille kotitalouksille on suunnattu maksuttomia, puolueettomia ja teknologianeutraaleja

neuvontapalveluja energiatehokkuuden parannuskeinoista ja rahoituksesta. Vuokrataloyhtitt
ovat sitoutuneet energiatehokkuussopimuksilla parantamaan vuokratalojen
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energiatehokkuutta. 1akkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen parannuksiin on
mahdollista hakea avustusta, kun tavoitteena on sisdolosuhteiden parantaminen tai
lammitysjarjestelman muutos sellaiseksi, ettd kotona asuminen voi jatkua.

Kyvyttomyys pitaa asunto riittavan lampimana on siis merkitykseton niille kotitalouksille, jotka
asuvat kerrostaloissa ja rivitaloissa. Rakennusten keskitetty [ammitysjarjestelma pitaa
asunnot lampimina. Lammityskaudella riittdvana asuntojen lampdtila on suhteellisen korkea
(22-23 °C), kun taas terveellisen sisailman varmistamiseksi riittaisi 18 °C.

Ajoittain, esimerkiksi talvella, tai pidemmalla aikavalilla valttamattdmien energiapalvelujen
puutteesta karsii rajallinen joukko pientaloissa (yhden asunnon pientalot tai sahkdlammitetyt
pari- ja rivitalot) asuvia kotitalouksia. Riskikohteita 16ytyy haja-asutusalueelta, missa
energiatehokkuutta parantavia remontteja ei ole tehty ja missa remontit olisivat kalliita
suhteessa kohteen arvoon ja tulevaan kayttdikaan.

Lahteet

Energiateollisuus, Energiavuosi 2023, https://energia.fi/tilastot/

Finlex, Suomen ajantasainen peruslaki, https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/731
Digi Finland, Selvitys suojeltujen rakennusten maarasta (ymparistdministerion
kayttdéon, ei julkinen)

Gaia Consulting, Energy Poverty in Finland,
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/209788025/Energy+Poverty+in+Finland_report_
2024 .pdf

Kela, Asumistuet 2024, https://tilastojulkaisut.tietotarjotin.fi/asumistuki/2024/

Kela, Perustoimeentulotuki 2024,
https://tilastojulkaisut.tietotarjotin.fi/perustoimeentulotuki/2024/

limatieteen laitos, Lammitystarveluvut,
https://www.ilmatieteenlaitos.fi/lammitystarveluvut

Tilastokeskus, Asunnot ja asuinolot, https://stat.fi/tilasto/asas

Tilastokeskus, Energia (taulukkopalvelu), https://stat.fi/aihe/energia

Tilastokeskus, Rakennukset ja kesamokit, https:/stat.fi/tilasto/rakke

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke), Energiatodistusrekisteri,
https://www.energiatodistusrekisteri.fi/
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Osa 2 Kehityssuunnitelma vuosille 2030, 2040 ja
2050

Johdanto

Suomen vuonna 2020 valmistuneen korjausrakentamisen pitkan aikavalin strategian 2020—
2050 tavoitteeksi asetettiin erittdin energiatehokas rakennuskanta seka lammityksen ja
jaahdytyksen aiheuttamien paastojen vahentaminen kymmeneen prosenttiin [&htétilanteen
paastoista. Strategian tavoitteet patevat edelleen.

Strategian mukaisesti keskeisimmat keinot tavoitteiden saavuttamiseksi ovat 1) Energia-
tehokkuuden parannukset rakenteiden ja talotekniikan korjausten ja kunnossapidon
yhteydessa, 2) Lammityksessa kaytettavista fossiilisista polttoaineista luopumisen ja 3)
Tilatehokkuuden parantamisen ja kaytdsta poistuneiden rakennusten lammittdmisen
lopettamisen. Kaikissa naissa on ndhtavissa luonnollista kehitysta rakenteellisten muutosten,
teknologisen kehityksen ja arvostusten takia. Kehitysta edistetdan myos velvoittavalla ja
mahdollistavalla lainsdadanndlla, julkisella tuella seka panostuksilla osaamiseen ja
informaatio-ohjaukseen.

Rakennusten energiatehokkuuden kehitys vuodesta 2020 lahtien seka sidosryhmilta
kuulemisten yhteydessa saatu palaute kannustavat etenemaan 2020 laaditun strategian
mukaisesti. Sidosryhmat haluavat korostaa korjausrakentamisen suunnitelmassa
energiatehokkuuden parannusten merkitysta keinona varautua energiakriiseihin ja muihin
yhteiskunnan hairiétilanteisiin unohtamatta huoltovarmuutta nykyisessa geopoliittisessa
tilanteessa.

Korjausrakentamisen kehityssuunnitelma

Vuoden 2020 korjausrakentamisen strategia keskittyi rakennusten lammitykseen ja
jaahdytykseen, koska ne ovat ne energiankulutuksen erat, joihin Suomen rakennusten
energiatehokkuusvaatimukset vaikuttavat. Kuluttajalaitteiden ja valaistuksen energiankulutus
on energiatehokkuustodistuksissa vakioitu, joten muutoksia tapahtuu vain, jos vakiokertoimia
muutetaan. Kehityssuunnitelmassa rakennusten energiankulutukseen on lisatty
vakiokertoimilla laskettu kuluttajalaitteiden ja valaistuksen energiankulutus, jotta tarkastelu
noudattaisi uudelleen laadittua direktiivia.

Energiamuoto- ja paastokertoimet

Primaarienergiankulutusta vastaava energiankulutus kerrottuna energiamuotokertoimilla on
laskettu vuoden 2018 alusta voimaan tulleilla kertoimilla.

Taulukko 2. 1. Energianmuotokertoimet 2020. Lahde: Valtioneuvoston asetus
788/2017.

2018-2029
Sahko 1,20
Kaukolédmpd 0,50
Kaukojaahdytys 0,28
Fossiiliset polttoaineet 1,00
Uusiutuvat polttoaineet 0,50
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Keskitetyn energiantuotannon paastokertoimet

Kun kiinteistokohtaisessa lammityksessa luovutaan fossiilista energialahteista, tilalle
asennetaan yleisimmin [ammitysjarjestelma, joka kayttaa joko sahkda (ml. lAmpdpumput) tai
kaukolampda.

Suomessa suuri osa lammosta tuotetaan keskitetysti. Keskitetylla energiantuotannolla on
suuri vaikutus rakennusten energiankaytosta syntyviin paastoéihin. Taulukossa on esitetty
kaukoldmmon ja sahkon tuotannon toteutuneet paastdkertoimet seka estimaatti
tulevaisuuden paastokertoimista. Energiateollisuuden mukaan kaukolammon ja
sahkdtuotannon olisi mahdollista olla jopa hiilinegatiivista 2030-luvun lopussa. Paastdkehitys
on kuitenkin arvioitu niin, etta paastot vahenisivat lineaarisesti nollaan vuoteen 2050
mennessa.

Taulukko 2. 2. Kaukolammon ja sahkon paastokertoimet. Lahteet: Energiateollisuus,
tilastot; Energiateollisuus, Visio menestyvan Suomen energiatulevaisuudesta.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2030e | 2040e | 2050e
Kaukoldampd | 9/kWh | 110 103 110 83 72 58 29 0
Sahko g/kWh 64 68 64 33 28 28 14 0

Uusiutuva energia

Vuonna 2023 rakennusten lammityksen energialahteet olivat: uusiutuvat polttoaineet ja
[@mpdépumpuilla tuotettu Iammitys (30 %), kaukolampd (45 %), séhkd (20 %) ja fossiiliset
polttoaineet (5 %). Rakennusten kiinteistokohtaisesta lammityksesta fossiiliset polttoaineet
poistuvat sita mukaa, kuin olemassa olevat [ammityskattilat tulevat uusittavaksi tai
rakennukseen tehdaan laajamittainen korjaus. Vuonna 2023 voimaan tulleen rakentamislain
pykalan 14 mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siita, etta uuden tai
laajamittaisesti korjattavan rakennuksen energialaskennassa kaytettavasta laskennallisesta
ostoenergiasta vahintaan 38 prosenttia on uusiutuvista lahteista peraisin olevaa energiaa,
jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Osuuden kasvattamista
52 prosenttiin valmistellaan. Uusiutuvan energian osuuden saavuttaminen on mahdotonta
fossiilista polttoainetta paaasiallisesti kayttavalla lammitysjarjestelmalla.

Direktiivin (EU) 2018/2001 mukaisesti jasenvaltioiden on raportoitava uusiutuvien
energialahteiden kaytdon kasvattamisesta. Suomen yhdennetyn energia- ja
ilmastosuunnitelman paivityksen mukaan uusiutuvien energialahteiden osuus kaukolammon-
ja jddhdytyksen seka sahkdn tuotannossa tulee kasvamaan vuoteen 2030 mennessa
taulukon mukaisesti. Sahkdén tuotannossa kaytettavat uusiutuvat energialdhteet tulevat
olemaan vuonna 2030 tuulienergia (49 %), vesivoima (22 %), bioenergia (21 %) ja
aurinkoenergia (9 %). Kaukoldammon tuotannossa uusiutuva energialdhde on bioenergia (90
%) ja lampdpumpuilla hyédynnetty ilmaisenergia.
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Taulukko 2. 3. Uusiutuvat energialahteet keskitetyssa energiantuotannossa. Lahde:
TEM, NECP 2024.

2020 2022 2025 2027 2030
Sahko 40 % 48 % 61 % 63 % 65 %
Kaukoldmpé ja -jaéhdytys 58 % 39 % 66 % 69 % 74 %

Rakennuksiin integroitu aurinkoenergiantuotanto

Rakennuksiin integroitu aurinkoenergiantuotanto luokitellaan pientuotannoksi.
Sahkéverkkoihin pientuotantoa oli liitetty vuoden 2024 loppuun mennessa 1124 megawattia.
Verkkoon kytkematonta kapasiteettia oli noin 23 megawattia. Vuodesta 2020 vuoteen 2023
tehon maara on kasvanut keskimaarin yli 200 megawattia vuodessa.

EPBD (2024) 10 artikla asettaa olemassa oleville julkisille rakennuksille, muille kuin
asuinrakennuksille talotekniikka tai kattokorjausten yhteydessa seka kaikille
uudisrakennuksille vaatimuksen valmiudesta aurinkoenergiantuotantoon, mikali se on
teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa. Olemassa olevia rakennuksia ja
korjaushankkeita vaatimus koskee vaiheittain alkaen 31.12.2027 ja uudisrakennuksia alkaen
1.1.2027. Suomen pitkan aikavalin paastéskenaarioiden laatimisen yhteydessa on arvioitu
naiden vaatimusten vaikutuksen tuotantotehoon olevan taulukon mukainen.

Taulukko 2. 4. Aurinkoenergian pientuotanto. Lahteet: Lahienergia, Aurinkosahkon
tuotantokapasiteetti; VTT et al., Keito.

2020 | 2022 | 2024 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Rakennuksiin
integroitu MV [ 300 600 | 1124 | 2115 | 2615 | 2865 | 3115 | 3365
aurinkoenergia

Asuinrakennukset

Vuoteen 2020 mennessa valmistuneen asuinrakennuskannan osalta vuoteen 2050
mennessa tavoitteena on vahentaa energiankulutusta 38 prosenttia, E-lukua
(primaarienergiankulutusta) 66 prosenttia ja hiilidioksidipaastdja 100 prosenttia. Tavoite
kattaa rakennusten lammitys- ja jadhdytysenergian kulutuksen liséksi kuluttajalaitteiden ja
valaistuksen vakioidun kayton.

Asuinrakennuskannan heikoimman 43 prosentin olisi tuotettava energiatehokkuuden
parannuksista 55 prosenttia vuoteen 2035 saakka. Tasta eteenpain muulta
rakennuskannalta odotetaan suurempaa kontribuutiota. Paastévahennykset on jaettu
heikoimmalle ja muulle rakennuskannalle, vaikka niiden paastét vahenevatkin siksi, etta
keskitetyssa energiantuotannossa luovutaan fossiilisista energialahteista.
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Taulukko 2. 5. Asuinrakennuskannan energiankulutus ja CO2 paastot 2020-2050.

2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
ktoe 4788 | 4376 | 3965 | 3647 | 3329 | 3012 | 2696
Energiankulutus
% 9% | 17% | 24% | 30% | -37% | 44 %
E-luku ktoeE | 3408 | 2968 | 2527 | 2210 1893 1643 1393
(primaarienergia) % 13% | 26% | -35% | -44% | -52% | -59 %
Mkg 3940 | 2713 1486 988 491 246 0
Hiilidioksidipaastot
% 31% | 62% | -75% | -88% | -94% | -100 %

Taulukko 2. 6. Muutokset asuinrakennuskannan energiankulutuksessa ja paastoissa.

Muutos 2020-2050 | Muutos per vuosi
Energiankulutus ktoe -2091 -70
E-luku (priméérienergia) | ktoeE -2016 -65
Hiilidioksidipa&stét Mkg -3940 -130
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Kuva 2. 1. Asuinrakennusten ostoenergiankulutus 2020-2050, ktoe.
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Kuva 2. 3. Asuinrakennusten energiankulutuksen paastot 2020-2050, Mkg CO:

Muut kuin asuinrakennukset

Vuoteen 2020 mennessa valmistuneen muun kuin asuinrakennuskannan osalta tavoitteena
on vahentaa energiankulutusta 21 prosenttia, E-lukua (primaarienergiankulutusta) 62
prosenttia ja hiilidioksidipaastoja 100 prosenttia. Tavoite kattaa rakennusten [ammitys- ja
jaéhdytysenergian kulutuksen lisdksi kuluttajalaitteiden ja valaistuksen vakioidun kaytén.
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Muun kuin asuinrakennuskannan energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten osuus

energiansaastosta ja paastovahennyksista kasvaa jonkin verran edettdessa kohti vuotta
2050, koska vahimmaisenergiatehokkuuden vaatimus koskee entistd suurempaa osaa
rakennuksista. Paastovahennykset on jaettu heikoimmalle ja muulle rakennuskannalle,

vaikka niiden paastét vahenevatkin siksi, ettd keskitetyssa energiantuotannossa luovutaan

fossiilisista energialahteista.

Taulukko 2. 7. Muiden kuin asuinrakennuskannan energiankulutus ja CO, paastot

2020-2050.

2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

ktoe | 1834 | 1718 | 1602 | 1512 | 1422 | 1315 | 1209

Energiankulutus

% 6% | 13% | -18% | 22% | -28% | -34 %

E-luku ktoeE | 1375 | 1210 | 1044 | 907 770 670 571
(primaarienergia) % 2% | -24% | -34% | -44% | -51% | -59%

Mkg | 2483 | 1748 | 1013 | 680 348 174 0

Hiilidioksidipaastét -

% 30% | 59% | -73% | -86% | -93% | -100 %

Taulukko 2. 8. Muutokset muiden kuin asuinrakennusten energiankulutuksessa ja

paastoissa.
Muutos 2020-2050 | Muutos per vuosi
Energiankulutus ktoe -625 -20
E-luku (primaarienergia) ktoeE -805 -25
Hiilidioksidipaastot Mkg -2485 -82
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Lahteet

e Lahienergia, Aurinkosdhkon tuotantokapasiteetti, https://lahienergia.org/

o Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT), Asumisen energiankulutus,
https://stat.fi/tilasto/asen

e Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT), Energia, https:/stat.fi/aihe/energia

o VTT, SYKE, LUKE & GTK, Kansallisen energia- ja ilmastopolitikan uudet toimet ja
skenaariot (KEITO) — keskipitkan aikavalin vaikutusarviot,
https://cris.vtt.fi/en/publications/kansallisen-energia-ja-ilmastopolitikan-uudet-toimet-

ja-skenaari

¢ Valtioneuvosto, Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen
kertoimien lukuarvoista, https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2017/788

o Varke, Energiatehokkuustodistukset, https://www.energiatodistusrekisteri.fi/

e Ymparistdministerid, PitkAnaikavalin korjausrakentamisen strategia 2020-2050,
https://lym.fi/korjausrakentamisen-strategia
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Osa 3 Yleiskatsaus toteutetuista ja suunnitelluista
politiikoista ja toimista

a) kustannustehokkaiden lahestymistapojen maarittaminen
perusparannukseen eri rakennustyyppeja ja ilmastovyohykkeita
varten ottaen huomioon mahdolliset asiaankuuluvat
kynnyspisteet rakennuksen elinkaaren aikana;

Kustannustehokkaat toimenpiteet

Yhden ja kahden asunnon pientalot

Vanhojen, korjaustarpeessa olevien yhden ja kahden asunnon pientalojen (omakoti- ja
paritalojen) lampohavididen vahentamisessa kustannustehokkaita toimenpiteita (Taulukko
3.1.) ovat lisdlammoneristys ylapohjaan ja alkuperaisten ikkunoiden uusiminen. Mikali
ulkoseindrakenteet ovat perusteellisen korjauksen tarpeessa, tulisi niihin samalla lisata niihin
ldmmoneristysta. Parannettujen ulkovaipparakenteiden tiiviys on varmistettava. Tiiviyden ja
siihen liittyvien toimenpiteiden varmistamiseksi olisi suositeltavaa tehda vahintaan
ldampdkamerakuvaus tai tiiveysmittaus.

Uudemmissa, sahkolld Iammitettavissa omakotitaloissa ei ole rakenteellisten korjausten
tarvetta. Niiden ja myds vanhempien sdhkélammitteisten rakennusten energiatehokkuutta
kannattaa parantaa iimalampdpumpuilla. Koneellisen iimanvaihdon lisdaminen ei ole
sellaisenaan useimmiten pelkastdan energiataloudellisesti kannattava toimenpide, mutta
hyvin toteutettu ja sdadetty ilmanvaihto voi muina hy6tyina parantaa rakennuksen
sisdolosuhteita. Mikali rakennuksessa on jo alkuperaisena varusteena koneellinen
ilmanvaihto lammontalteenotolla, laitteen ian mukaan ne voi olla kannattavaa vaihtaa
uudempiin energiatehokkaisiin ilmanvaihtokoneisiin. Sdhkdnkulutuksen energiatehokuutta
voidaan myds parantaa alykkaalla lammityksen ohjauksella (suora ja varaava
sahkolammitys seka lampopumput), aurinkosahkolla seka LED-valaistuksella ja valaistuksen
tarpeenmukaisella ohjauksella. Kaytannéssa LED -lamput ovat kuitenkin korvanneet muut
lamput markkinoilla.

Korjaustoimenpiteet voidaan toteuttaa yhtena kokonaisuutena (deep renovation), mutta tama
on harvinaista rakenteiden ja jarjestelmien erilaisten kayttdikien takia. Yleensa rakennukset
korjataan rakennusosa kerrallaan (staged deep renovation). Kaikkien korjausten yhteydessa
tulee varmistaa ja ottaa huomioon rakenteiden, ilmanvaihdon ja lammitysjarjestelman
yhteentoimivuus.

39



Taulukko 3.1. Energiatehokkuuden parantaminen ja vahahiilinen lammitys yhden ja
kahden asunnon pientaloissa

Rakennusosa
| jarjestelma

Toimenpiteet

Teknisen kayttoian paatyttya, valitaan mahdollisimman energiatehokkaat

jarjestelma

Sihkd uudet kodinkoneet. Hankitaan aurinkosahképaneelit huomioiden katon
kunto. Ohjataan valaistusta tarpeen mukaan esim. liiketunnistimilla.

. Vanhat ilmanvaihtokoneet vaihdetaan kattavammalla ohjauksilla (kosteus,
limanvaihto | 55n40l0, CO,) varustettuihin energiatehokkaampiin ilmanvaihtokoneisiin.
Kayttovesi Uusitaan hanat ja vesikalusteet vetta saastaviksi.

Vanhojen ikkunoiden kunnostus ja tiivistys.
Ikkunat Heikkokuntoisten tilalle uudet, energiatehokkaat ikkunat.

. Lapimenojen tiivistdminen. Lisalammadneristys, kun ulkoverhous on
Ulkoseinat perusteellisen korjauksen tarpeessa.

. ) Lisdlammaoneristys, mikali siihen on tilaa. Tasakattoisiin rakennuksiin
Ylapohja voidaan lisatd lamméneristysta kattomuodon muutoksen yhteydessa.
Rakennuksen | yysitaan tai lisataan rakennuksen ulkopuolinen routaeristys ml. putkistot

ulkopuoli
Suora sahkélammitys: lisatadan ilmaldampépumppu ja korvataan olemassa
) _ olevat lammittimet alykkdammilla tai paivitetaan ohjaus alykkaaksi.
Lammitys- Varaava sahkélammitys: lisataan iima-vesi- tai maaldmpdpumppu.

Sahkéa kayttavien lammityslaitteiden alykas ohjaus tarpeen ja energian
hinnan mukaisesti.

Vahahiilisyys

Oljylammitys: vaihdetaan lammitysmuoto maalampéon tai
iimavesilampoépumppuun.
Tulisijat: vaihdetaan energiatehokkaisiin esim. avotakka varaavaan
tulisijaan.

Tietolahteet

Ymparistoministerio, Korjausrakentamisessa noudatettavien
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
kustannusoptimaaliset tasot

Ymparistdministerid, Pitkdn aikavalin korjausrakentamisen strategia
2020-2050

Motiva, Koti ja asuminen / energiatehokas pientalo, www.motiva.fi

Kynnyspisteet

Tunnistettu kynnyspisteita ovat omakotitalossa omistajan vaihtuminen tai rakennuksen
saannolliset ajanmukaiset ulkovaipparakenteiden ja tekniikan korjaukset. Potentiaaliset
uudet omistajat saavat tietoa rakennuksen kunnosta ja korjaustarpeista asuntokaupan
kuntotarkastuksen seka energiatodistuksen tuloksena. Kuntotarkastus on vapaaehtoinen,
mutta kuuluu tyypillisesti kiinteistdkaupantekoon erityisesti vanhojen rakennusten kohdalla.
Tarkastuksella pyritdan varmistamaan se, etta ostajalla on oikea tieto rakennuksen kunnosta
ja korjaustarpeista.

Rakennusta myytaessa tai vuokrattaessa on esitettava energiatodistus, jonka laatii
patevoitynyt energiatodistuksen laatija. Laatijalla tulee olla joko soveltuva tekniikan alan
tutkinto tai taman korvaava tydkokemus seka kokeella osoitettu perehtyneisyys
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energiatodistuksen laadintaan ja energiatodistusta koskevaan lainsaadantdon.
Energiatodistuksen laatijan on esitettava kustannustehokkaat energiatehokkuuden
parannustoimenpiteet osana todistusta. Jatkossa energiatodistuksen tukena tulee olemaan
my0Os rakennusten vapaaehtoinen perusparannuspassi, joka esittaa vaiheittain
rakennukseen parhaiten soveltuvat toimenpiteet sen saattamiseksi paastottomaksi
rakennukseksi vuoteen 2050 mennessa. Patevan energiatodistuksen laatijan tulee olemaan
jatkossa mahdollista laatia perusparannuspassi energiatodistuksen yhteydessa

Usean asunnon pientalot (rivitalot)

Vanhojen, korjaustarpeessa olevien usean asunnon pientalojen (rivitalot) lampdhavididen
vahentamisessa kustannustehokas toimenpide (Taulukko 3.2.) on kayttdikansa paassa
olevien ikkunoiden vaihtaminen uusiin, U-arvoltaan uudisrakentamisen vaatimuksia
parempiin ikkunoihin. Ulkovaipan lisdlammdneristdminen on taloudellisesti jarkevaa, kun
ulkovaipan pinnat ovat muutoinkin uusimisen tarpeessa ja nama tulisikin aina huomioida
toimenpiteina, kun rakennuksen ulkovaippaa ollaan korjaamassa. Parannettujen
ulkovaipparakenteiden tiiviys on varmistettava. Tiiviyden ja siihen liittyvien toimenpiteiden
varmistamiseksi olisi suositeltavaa tehda vahintaan lampdkamerakuvaus tai tiiveysmittaus.

Uudemmissa, sahkolld Iammitettavissa rivitaloissa ei ole rakenteellisten korjausten tarvetta.
Niiden ja myds vanhempien sahkdlammitteisten rakennusten energiatehokkuutta kannattaa
parantaa ilmaldmpdpumpuilla.

Koneellisen ilmanvaihdon lisdaminen ei ole sellaisenaan useimmiten pelkastaan
energiataloudellisesti kannattava toimenpide, mutta hyvin toteutettu ja sdadetty ilmanvaihto
voi muina hyotyind parantaa rakennuksen sisaolosuhteita. Mikali rivitalon asunnoissa on jo
alkuperaisena varusteena koneellinen ilmanvaihto lammontalteenotolla, laitteen ian mukaan
ne voi olla kannattavaa vaihtaa uudempiin energiatehokkaisiin ilmanvaihtokoneisiin.
Lammadntalteenoton tai poistoilmapumpun jalkiasennus kannattaa myds selvittaa.
Sahkénkulutuksen energiatehokuutta voidaan myés parantaa alykkaalla lammityksen
ohjauksella (suora ja varaava sahkolammitys seka lampdpumput), aurinkosahkolla seka
LED-valaistuksella ja valaistuksen tarpeenmukaisella ohjauksella. Kédytanndssa LED -lamput
ovat kuitenkin korvanneet muut lamput markkinoilla, joten ne tulevat kaytdnnéssa
valaistusratkaisuksi uusittaessa lamppuja.

Vedenkulutusta voidaan vahentaa alentamalla vedenpainetta vakiopaineventtiililla ja
asentamalla kulutukseen perustuvaa laskutusta varten huoneistokohtaiset, etaluettavat
vesimittarit putkiremontin yhteydessa.

Korjaustoimenpiteet voidaan toteuttaa yhtena kokonaisuutena (deep renovation), mutta tama
on harvinaista rakenteiden ja jarjestelmien erilaisten kayttoikien takia. Yleensa rakennukset
korjataan rakennusosa kerrallaan (staged deep renovation). Rakennusosakohtaisissa
korjauksissa yhteisvaikutus on huomioitava suunnittelussa. Esimerkiksi ikkunoiden
uusiminen ja ulkovaipan lisdlammoneristys vahentavat lammitystarvetta, joten myds
[dBmmitysjarjestelmaan tarvitaan toimenpiteita. Talldin on myos suositeltavaa tehda
[dBmmitysjarjestelman tasapainotus, jolla varmistetaan lammaonjaon optimaalinen toiminta
muuttuneessa tilanteessa. Energiansaastotavoitteiden toteutuminen on varmistettava
huolellisella kohdekohtaisella suunnittelulla. Kaikkien korjausten yhteydessa tulee varmistaa
ja ottaa huomioon rakenteiden, ilmanvaihdon ja lammitysjarjestelman yhteentoimivuus.
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Taulukko 3.2. Energiatehokkuuden parantaminen ja vahahiilinen lammitys usean
asunnon pientaloissa (rivitalot).

Rakennusosa/
jarjestelma

Toimenpiteet

Vanhat ilmanvaihtokoneet vaihdetaan kattavammalla ohjauksilla

jarjestelma

llImanvaihto (kosteus, lasnaolo, CO3) varustettuihin energiatehokkaampiin
ilmanvaihtokoneisiin.
Teknisen kayttéian paatyttya, valitaan mahdollisimman
energiatehokkaat uudet kodinkoneet. Vaihdetaan valaisimiin LED-
Sahkd lamput ja ohjataan valaistusta tarpeen mukaan esim.
liketunnistimilla. Aurinkopaneelit joko omalle katolle katon kunto
huomioiden.
Vedenpaineen saatadminen. Uusitaan hanat ja vesikalusteet vetta
L saastaviksi.
Kayttovesi Asennetaan putkiremontin yhteydessé etéluettavat huoneistokohtaiset
vesimittarit.
Ikkunat Heikkokuntoisten tilalle uudet, energiatehokkaat ikkunat.
o Lisalammaneristys, kun ulkoverhous on uusimistarpeessa.
Ulkoseinat Lapimenojen tiivistaminen.
Ylapohjan lisdlammaneristys, jos teknisesti mahdollista.
Ylapohja; Tasakattoisiin rakennuksiin lisdlammoneristys kattomuodon
alapohja muutoksen yhteydessa
Kylmien kellari- ja alapohjien kattojen lammoneristaminen.
Rakennuksen Uusitaan tai lisitaan rakennuksen ulkopuolinen routaeristys ml.
ulkopuolinen putkistot
routaeristys
Suora sahkoélammitys: lisataan ilmaldmpdpumppu ja korvataan
olemassa olevat lammittimet alykkdammilla tai paivitetdan ohjaus
. alykkaaksi.
Lammitys-

Varaava sahkoélammitys: lisatdan ilma-vesi- tai maalampdpumppu.
Lammitysjarjestelman tasapainotus. Sahkda kayttavien
lammityslaitteiden alykas ohjaus tarpeen ja energian hinnan
mukaisesti.

Vahahiilisyys

Luovutaan fossiilista polttoaineista kiinteistékohtaisessa
ldmmityksessa. Tilalle Bmp&pumppu tai muu paastdton energia.

Tietolahteet

Ymparistoministerid, Korjausrakentamisessa noudatettavien
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
kustannusoptimaaliset tasot

Ymparistdministerid, Pitkdn aikavalin korjausrakentamisen
strategia 2020—-2050

Motiva, Koti ja asuminen / energiatehokas pientalo, www.motiva.fi
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Kynnyspisteet

Rivitaloissa energiatehokkuuden parannus kannattaa seka ekotehokkuuden etta
kustannustehokkuuden kannalta toteuttaa muiden korjaus- tai kunnossapitotoimenpiteiden
yhteydessa.

Potentiaalinen kynnyspiste on naapurustossa toteutettavat remontit/ryhmakorjaushankkeet.
Suomalaiset taloyhtiét ovat pienia. Hankkeet yhdistamalla taloyhtiét saavat isomman ja
useampaa urakoitsijaa kiinnostavan korjaushankkeen ja todellisen tarjouskilpailun. Hyoty
toimintamallista voi olla kustannussaasto tai laadukkaampi lopputulos energiatehokkuuden
parantamisen suhteen.

Usean asunnon kerrostalot

Vanhoissa elementtikerrostaloissa kustannusoptimaalisimmat toimenpiteet (Taulukko 3.3.)
liittyvat poistoilman lammdén hyédyntamiseen lampdpumpuilla (poistoilmalampépumppu seka
mahdollinen eri lampépumppujen hybridijariestelma) tilojen lammitykseen tai kayttéveden
esilammitykseen. Uudemmat rakennukset on varustettu koneellisella tulo- ja
poistoilmanvaihdolla, jossa lammoéntalteenotto alkuperaisena varusteena. Koneellisen
ilmanvaihdon lisdaminen ei ole sellaisenaan useimmiten pelkastaan energiataloudellisesti
kannattava toimenpide, mutta hyvin toteutettu ja saadetty ilmanvaihto voi muina hyotyina
parantaa rakennuksen sisaolosuhteita. Mikali rakennuksessa on jo alkuperaisena
varusteena koneellinen ilmanvaihto lammontalteenotolla, laitteen ian mukaan ne voi olla
kannattavaa vaihtaa uudempiin energiatehokkaisiin ilmanvaihtokoneisiin. Samoin olemassa
olevat koneelliseen poistoilman huippuimurit voi olla jarkevaa vaihtaa energiatehokkaampiin
ja varustaa ne samalla tarpeenmukaisella ilmanvaihdon ohjauksella. Sdhkénkulutuksen
energiatehokuutta voidaan myds parantaa alykkaalla lammityksen ohjauksella (erityisesti
[Ampdpumput), aurinkosahkolla seka LED-valaistuksella ja valaistuksen tarpeenmukaisella
ohjauksella. Kaytanndssa LED -lamput ovat kuitenkin korvanneet muut lamput markkinoilla.

Kayttoikdnsa paassa olevat ikkunat kannattaa vaihtaa uusiin, U-arvoltaan
uudisrakentamisen vaatimuksia parempiin ikkunoihin. Ulkovaipan lisaeristaminen on
taloudellisesti jarkevaa, kun ulkovaipan pinnat ovat muutoinkin uusimisen tarpeessa ja nama
tulisikin aina huomioida toimenpiteina, kun rakennuksen ulkovaippaa ollaan korjaamassa.
Parannettujen ulkovaipparakenteiden tiiviys on varmistettava. Tiiviyden ja siihen liittyvien
toimenpiteiden varmistamiseksi olisi suositeltavaa tehda vahintdan lampdkamerakuvaus tai
tiiveysmittaus.

Vedenkulutusta voidaan vahentaa alentamalla vedenpainetta vakiopaineventtiililla ja
asentamalla mittaukseen perustuvaa laskusta varten huoneistokohtaiset, etaluettavat
vesimittarit putkiremontin yhteydessa. Lammitysenergian kulutuksessa voidaan saastaa
keskuslammityksen alykkaalla lammaonsaadolla ja kaukolammon kysyntdjoustolla.

Korjaustoimenpiteet voidaan toteuttaa yhtena kokonaisuutena (deep renovation), mutta tdma
on harvinaista rakenteiden ja jarjestelmien erilaisten kayttoikien takia. Yleensa rakennukset
korjataan rakennusosa kerrallaan (staged deep renovation). Rakennusosakohtaisissa
korjauksissa yhteisvaikutus on huomioitava suunnittelussa. Esimerkiksi ikkunoiden
uusiminen ja ulkovaipan lisdlammoneristys vahentavat lammitystarvetta, joten myds
[Ammitysjarjestelmaan tarvitaan toimenpiteita, vahintaankin saatoja. Talldin suositellaan
tekemaan lammitysjarjestelman tasapainotus, jolla varmistetaan lammadnjaon optimaalinen
toiminta muuttuneessa tilanteessa. Myds ilmanvaihdon toiminta tulee tarkastaa.
Energiansaastétavoitteiden toteutuminen on varmistettava huolellisella kohdekohtaisella
suunnittelulla. Kaikkien korjausten yhteydessa tulee varmistaa ja ottaa huomioon
rakenteiden, ilmanvaihdon ja lammitysjarjestelman yhteentoimivuus.
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Taulukko 3.3. Energiatehokkuuden parantaminen ja vahahiilinen lammitys usean
asunnon kerrostaloissa.

Rakennusosa
| jarjestelma

Toimenpiteet

lImanvaihto

Vanhat ilmanvaihtokoneet tai poistoilmapuhaltimet vaihdetaan
kattavammilla ohjauksilla (kosteus, lasnaolo, CO;) varustettuihin
energiatehokkaampiin laitteisiin.

Koneellinen poistoilmanvaihto: lisataan poistoilmalampépumppu.

Séhko

Teknisen kayttdian paatyttya, valitaan mahdollisimman energiatehokkaat
uudet kodinkoneet. Vaihdetaan valaisimiin LED-lamput
lasnaolotunnistuksella yhteistiloihin seka ulkovalaistukseen.
Aurinkopaneelit joko omalle katolle katon kunto huomioiden.

Kayttovesi

Vedenpaineen saataminen. Uusitaan hanat ja vesikalusteet vetta
saastaviksi. Asennetaan putkiremontin yhteydessa etaluettavat
huoneistokohtaiset vesimittarit.

Ikkunat

Heikkokuntoiset ikkunat vaihdetaan uusiin energiatehokkaampiin

Ulkoseinat

Lisalammaneristys, kun ulkoverhous on uusimistarpeessa. Lapimenojen
tiivistaminen.

Ylapohja;
alapohja

Ylapohjan lisdldammaoneristys, jos teknisesti mahdollista.
Tasakattoisiin rakennuksiin lisdlammaoneristys kattoremontin yhteydessa.
Kylmien kellari- ja alapohjien kattojen lammoneristaminen.

Rakennuksen
ulkopuolinen
routaeristys

Uusitaan tai lisatdan rakennuksen ulkopuolinen routaeristys ml. putkistot

Lammitys-
jarjestelma

Kiinteistokohtaisessa lammityksessa luovutaan fossiilisten polttoaineiden
kaytosta. Tilalle lampépumppu tai muu paastétdon energia.
Lammitysjérjestelman tasapainotus ja patteriventtiilien uusiminen. Alykas
ilmanvaihdon ja lammityksen ohjausjarjestelma.

Vahahiilisyys

Luovutaan fossiilista polttoaineista. Tilalle lampdpumppu tai muu
paastoton energia.

Tietolahteet

Ymparistoministerio, Korjausrakentamisessa noudatettavien
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
kustannusoptimaaliset tasot.

Ymparistoministerid, Pitkdn aikavalin korjausrakentamisen
strategia 2020-2050

Motiva, Koti ja asuminen / energiatehokas taloyhtid, www.motiva.fi

Vuokra-asuntoyhteisdjen energiatehokkuussopimukseen raportoidut
kustannustehokkaat toimenpiteet
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Kynnyspisteet

Kerrostaloissa energiatehokkuuden parannus kannattaa seka ekotehokkuuden etta
kustannustehokkuuden kannalta toteuttaa muiden korjaus- tai kunnossapitotoimenpiteiden
yhteydessa.

Potentiaalinen kynnyspiste on naapurustossa toteutettavat remontit/ryhmakorjaushankkeet.
Suomalaiset taloyhtiét ovat pienia. Hankkeet yhdistamalla taloyhtiét saavat isomman ja
useampaa urakoitsijaa kiinnostavan korjaushankkeen ja todellisen tarjouskilpailun. Hyoty
toimintamallista voi olla kustannussaasto tai laadukkaampi lopputulos energiatehokkuuden
parantamisen suhteen.

Muut kuin asuinrakennukset

Muiden kuin asuinrakennusten kustannustehokkaimmat toimenpiteet (Taulukko 3.4.)
kohdistuvat ilmanvaihtoon (tehokkaat ilmanvaihtokoneet, tehokas lammaontalteenotto,
tarpeenmukainen ilmanvaihto) seka valaistukseen (LED valaistus; lasndolo-ohjaus).

Korjaushankkeessa maaritelldan korjattavat ja uusittavat rakennusosat seka uusittava
talotekniikka. Vanhan tilaamiskaytannon sijaan talotekniikka suositellaan hankittavaksi
energiatehokkuuden ominaisuusvaatimusten ja teknisen suoritustason perusteella, jotta
jarjestelman komponenttien yhteistoiminta tulee varmistettua. Automaation tasoa tulisi myos
aina parantaa vahintaan lain 733/2020 vahimmaistasolle. Rakennusautomaation
paivittdminen on kannattavaa etenkin siind yhteydessa, kun muutakin rakennuksen
talotekniikkaa uusitaan, jolloin yhteydessa muun talotekniikan kuten ilmanvaihdon,
lammityksen ja valaistuksen tarpeenmukaista ja energiatehokasta ohjausta pystytaan
parantamaan pelkan laitteiden energiatehokkuuden lisaksi.

Korjaustoimenpiteet voidaan toteuttaa yhtena kokonaisuutena (deep renovation), mutta tama
on harvinaista rakenteiden ja jarjestelmien erilaisten kayttoikien takia. Yleensa rakennukset
korjataan rakennusosa kerrallaan (staged deep renovation). Rakennusosakohtaisissa
korjauksissa yhteisvaikutus on huomioitava suunnittelussa. Esimerkiksi ikkunoiden
uusiminen ja ulkovaipan lisdlammoneristys vahentavat lammitystarvetta, joten myds
ldammitysjarjestelmaan tarvitaan toimenpiteita. Talldin suositellaan tekemaan
lammitysjarjestelman tasapainotus, jolla varmistetaan lammadnjaon optimaalinen toiminta
muuttuneessa tilanteessa. Energiansaastotavoitteiden toteutuminen on varmistettava
huolellisella kohdekohtaisella suunnittelulla. Kaikkien korjausten yhteydessa tulee varmistaa
ja ottaa huomioon rakenteiden, ilmanvaihdon ja [ammitysjarjestelman yhteentoimivuus.
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Taulukko 3.4. Energiatehokkuuden parantaminen ja vahahiilinen lammitys muissa
kuin asuinrakennuksissa

Rakennusosa
| jarjestelma

Toimenpiteet

IImanvaihto

Korvataan olemassa olevat ilmanvaihtokoneet tai niiden puhaltimet
energiatehokkaammilla. llmanvaihdon ohjauksen uusiminen ja
mittaroinnin (kosteus, lasndolo, CO.) parantaminen tarpeenmukaisen
ilmanvaihdon mahdollistamiseksi.
Lammontalteenotto (LTO) vaihdetaan tehokkaammaksi tai asennetaan se
uutena varusteena.

Séhko

Vaihdetaan loisteputket LED-lamppuihin. Ohjataan valaistusta
lasnaolotunnistuksella tai paivanvalotunnistuksella.
Aurinkopaneelit katon kunto huomioiden, mikali rakennus on
ymparivuotisessa kaytossa.

Ulkoseinat

Lisalammaneristys, kun ulkoverhous on uusimistarpeessa. Lapimenojen
tiivistaminen.

Ylapohja

Lisdlammoneristys, jos teknisesti mahdollista.
Tasakattoisiin rakennuksiin lisdlammoneristys vesikattokorjauksen
yhteydessa.

Ikkunat

Heikkokuntoiset ikkunat vaihdetaan uusiin energiatehokkaampiin.

Alapohja

Uusitaan tai lisatdan rakennuksen ulkopuolinen routaeristys ml. putkistot.
Pohjakerroksen katto eristetdan varastotiloissa.

Kayttovesi

Vedenpaineen saataminen. Uusitaan hanat ja vesikalusteet vetta
saastaviksi.
Lammadntalteenotto jatevedesta, mikali rakennuksessa kaytetaan paljon
vettd ja lampimalle kayttévedelle on vastaavasti tasaista [ammitystarvetta.

Lammitys

Lammitysjarjestelman tasapainotus ja patteriventtiilien uusiminen. Alykas
[@mmityksen ohjausjarjestelma.

Vahahiilinen
[ABmmitys ja
jaahdytys

Kiinteistokohtaisessa lammityksessa luovutaan fossiilisten polttoaineiden
kaytdsta. Tilalle ampdpumppu tai muu paadstétdon energia.
Tapauskohtaisesti hyodynnetaan kiinteistossa syntyvia hukkalampoja
lamp6pumppujen avulla.

Mikali mahdollista, vaihdetaan sahkolla toteutettu jaahdytys kaukokylmaan

tai maakylmaan.

Tietolahteet

Ymparistoministerio, Korjausrakentamisessa noudatettavien
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
kustannusoptimaaliset tasot

Ymparistoministerio, Pitkan aikavalin korjausrakentamisen
strategia 2020-2050

Toimitilojen ja kuntien energiatehokkuussopimukseen raportoidut

kustannustehokkaat toimenpiteet
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Kynnyspisteet

Ei-asuinrakennusten energiatehokkuuden parannus kannattaa seka ekotehokkuuden etta
kustannustehokkuuden kannalta toteuttaa muiden korjaus- tai kunnossapitotoimenpiteiden
yhteydessa. Isolla osalla kaupallisesti omistetuista rakennuksista on jo olemassa oleva PTS
suunnitelma, jonka mukaisesti korjaustoimenpiteita toteutetaan suunnitellusti. Suuri osa
kaupallisista rakennuksista on vuokrakohteita, joissa korjaukset on mahdollista tehda
vuokralaisten vaihtuessa. Toinen kynnyspiste korjauksille ja energiatehokkuuden
parantamiselle on vuokrasopimuksen uusiminen. Tassa yhteydessa voidaan sopia
mahdollisten energiatehokkuuteen liittyvien parannusten kustannusten jaosta tai
rakennuksen vastuiden muuttamisesta.

Lahteet:

o Ymparistoministerio: Pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategia 2020—-2050
Ymparistoministerio, Korjausrakentamisessa noudatettavien energiatehokkuutta
koskevien vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaaliset tasot.

e Motiva Oy: https://www.motiva.fi/koti ja asuminen/energiatehokas pientalo

e Motiva Oy: https://www.motiva.fi’koti ja asuminen/energiatehokas taloyhtio

e Energiatehokkuussopimukset 2017-2025: https://energiatehokkuussopimukset2017-
2025 fi/tulokset/
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https://www.motiva.fi/koti_ja_asuminen/energiatehokas_pientalo
https://www.motiva.fi/koti_ja_asuminen/energiatehokas_taloyhtio
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/tulokset/
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/tulokset/

b) 9 artiklan mukaiset kansalliset energiatehokkuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset seka muut politiikat ja toimet, jotka
kohdistuvat energiatehokkuudeltaan heikoimpiin kansallisen
rakennuskannan osiin, mukaan lukien 17 artiklan 19 kohdassa
tarkoitetut suojatoimet;

Korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset

Kaikkia rakennuksia koskevat rakentamismaaraykset pohjautuvat rakentamislakiin ja sita
taydentaviin asetuksiin. Nama koskevat niin uudisrakentamista kuin myos
korjausrakentamista. Korjausrakentamista ohjaa talla hetkella ymparistoministerion asetus
4/2013 rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa. Sita
tadydennettiin vuonna 2017 Iahes nollaenergiarakentamisen maarittelylla (asetus 2/2017).
Korjausrakentamisen maaraystaso on todettu teknillistaloudellisesti jarkevaksi.
Korjausrakentamisen lahes nollaenergiatasoksi on vahvistettu asetuksen 4/2013 mukaiset
lahestymistavat. Vastaavasti uudisrakennuksille on asetettu erilliset Iahes
nollaenergiavaatimukset.

Asetusta ollaan parhaillaan paivittdmassa, niin etta se sisaltaa paastéttoman rakennuksen
vaatimukset seka korjatun paastéttoman rakennuksen taso. Paivitetty asetus ennakoidaan
annettavan toukokuuhun 2026 mennessa.

Rakennuksen ulkovaipan ja teknisten jarjestelmien korjausta tai uusimista suunniteltaessa ja
toteutettaessa toimenpiteet on valittava siten, etta rakenteiden oikea lamp6-, dani- ja
kosteustekninen toimivuus seka palotekninen eristavyys varmistetaan. Voimassa olevan
asetuksen mukaisesti korjausrakentamista koskevat talla hetkelld seuraavat vaatimukset.

Ulkovaippa
1. Ulkoseina: Alkuperainen U-arvo x 0,5, kuitenkin enintdan 0,17 W/(m?K).
Rakennuksen kayttétarkoituksen muutoksen yhteydessa alkuperainen U-arvo x 0,5,
kuitenkin 0,60 W/(m?K) tai parempi.

2. Ylapohja: Alkuperainen U-arvo x 0,5, kuitenkin enintdan 0,09 W/(m?K). Rakennuksen
kayttétarkoituksen muutoksen yhteydessa alkuperainen U-arvo x 0,5, kuitenkin 0,60
W/(m?K) tai parempi.

Alapohja: Energiatehokkuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

Ikkunat: Uusien ikkunoiden ja ulko-ovien U-arvon on oltava 1,0 W/(m?K) tai parempi.
Vanhoja ikkunoita ja ulko-ovia korjattaessa on lammonpitavyytta parannettava
mahdollisuuksien mukaan.

W

Tekniset jarjestelmét

1. Rakennuksen ilmanvaihdon poistoilmasta on otettava lampda talteen lampémaara,
joka vastaa vahintaan 45 % ilmanvaihdon lammityksen tarvitsemasta lampdémaarasta
eli lBmmon talteenoton vuosihydtysuhteen on oltava vahintaan 45 %.

2. Koneellisen tulo- ja poistoilmajarjestelman ominaissahkoteho saa olla enintaan 2,0
kW/(m?3/s).

3. Koneellisen poistoilmajarjestelman ominaissahkdteho saa olla enintdan 1,0
kW/(m?3/s).

4. llmastointijarjestelman ominaissahkoéteho saa olla enintaan 2,5 kW/(m?/s).

5. Lammitysjarjestelmien hyétysuhdetta on parannettava laitteiden ja jarjestelmien
uusimisen yhteydessa uusittavilta osin. Uusimisen jalkeen.

6. Vesi- ja/tai viemarijarjestelmien uusimiseen sovelletaan, mita uudisrakentamisesta
saadetaan.
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7. Lammitysjarjestelmien hyotysuhdetta on parannettava laitteiden ja jarjestelmien
uusimisen yhteydessa uusittavilta osin. Uusimisen jalkeen: Rakennuksen
paaasiallisen lammoéntuottojarjestelman ja tilojen paaasiallisen
ldammonjakojarjestelman hyotysuhteiden valisen suhteen on oltava vahintaan 0,8.
Suhdeluku on laskettava paaasiallisen [Ammaontuottojarjestelman ja tilojen
paaasiallisen lammonjakojarjestelman vuosihydtysuhteiden osamaarana.

8. Paaasiallisen lammontuottojarjestelman tai tilojen paaasiallisen lammonjako-
jarjestelman vuosihyotysuhteen on oltava vahintaan 0,73. Kun rakennuksen uusittu
paaasiallinen [Ammaontuottojarjestelma on lampdpumppu, [Ampépumpun SPF-luvun
ja tilojen paaasiallisen lAmmonjakojarjestelman vuosihydtysuhteen valisen suhteen
on oltava vahintaan 2,4. Suhdeluku on laskettava [amp&pumpun SPF-luvun ja tilojen
paaasiallisen lammonjakojarjestelman vuosihyotysuhteen osamaarana.

9. Uusitun tilojen paaasiallisen lBmmadnjakojarjestelman apulaitteiden sahkdenergian
ominaiskulutus voi olla enintaan 2,5 kWh/netto-m2 (lammitettya nettoalaa kohden).

Energiankulutusvaatimukset rakennusluokittain:

Pien-, rivi- ja ketjutalo < 180 kWh/m?
Asuinkerrostalo < 130 kWh/m?

Toimisto < 145 kWh/m?

Opetusrakennus < 150 kWh/m?

Paivakoti < 150 kWh/m?

Liikerakennus < 180 kWh/m?

Majoitusliikerakennus < 180 kWh/m?

Muu liikuntahalli kuin jaa- ja uimahalli < 170 kWh/m?
Sairaala < 370 kWh/m?

CoOoNoOOrwWN =~

E-luku-vaatimus rakennusluokittain
1. Pien-, rivi, ja ketjutalo: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu
2. Asuinkerrostalo: E-vaadittu < 0,85 x Elaskettu
3. Toimisto: E-vaadittu < 0,7 x E-laskettu
4. Opetusrakennus: E-vaadittu < 0,8 x Elaskettu
5. Paéivéakoti: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu
6. Liikerakennus: E-vaadittu < 0,7 x Elaskettu
7. Majoitusliikerakennus: E-vaadittu < 0,7 x E-laskettu
8. Muu liikuntahalli kuin jaa- ja uimahalli: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu
9. Sairaala: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu

Toimivuuden varmistaminen
1) Ulkovaippa ja tekniset jarijestelmat: Rakennuksen ulkovaipan energiatehokkuutta

parantavien toimenpiteiden yhteydessa rakennushankkeeseen ryhtyvan on

huolehdittava, etta ulkovaippa seka ikkunoiden ja ulko-ovien liitokset ymparoiviin

rakenteisiin tiivistetaan siten, ettd lammoneristyskerrokset suojataan ilmavirtausten

eristyskykya heikentavilta vaikutuksilta. Rakennuksen ulkovaipan ja teknisten

jarjestelmien korjausta tai uusimista suunniteltaessa ja toteutettaessa toimenpiteet on

valittava siten, etta rakenteiden oikea Idmp0-, aani- ja kosteustekninen toimivuus

seka palotekninen eristavyys varmistetaan.

¢ lImanvaihto: Tarvittaessa rakennuksen energiatehokkuutta parantavia
toimenpiteitd koskevissa suunnitelmissa on esitettdva, kuinka varmistetaan
ilmanvaihdon oikea toiminta ja kuinka huolehditaan riittavasta tuloilman
saannista, kun kyseessa on koneellisella poistoilmanvaihdolla tai
painovoimaisella iimanvaihdolla varustettu rakennus. Kun rakennuksen
energiatehokkuutta parannetaan asentamalla huoneistokohtaisia
ldmmontalteenotolla varustettuja koneellisia tulo- ja poistoilmajarjestelmia, on ne
suunniteltava ja toteutettava siten, etta ulkoseinasta tapahtuvasta ilmanotosta tai
-poistosta ei aiheudu terveyshaittaa muihin huoneistoihin.
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2) Teknisten jarjestelmien toiminta: Rakennuksen vaipan tai sen merkittdvan osan
lisdlammoneristamisen tai ilmanpitavyyden parantamisen taikka ikkunoiden
uusimisen tai niiden energiatehokkuuden parantamisen yhteydessa tai iimanvaihtoa
parantavien toimenpiteiden jalkeen todennettavasti varmistettava lammitys- ja
ilmanvaihtojarjestelman oikea ja energiatehokas toiminta seka tehtava tarpeellisin
osin taloteknisten jarjestelmien tasapainotus ja saato.

Rakennusautomaatio

Rakennusautomaation vaatimuksista on saadetty laissa rakennusten varustamisesta
sahkdajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla seka automaatio- ja
ohjausjarjestelmilla (733/2020). Taman lain noudattamista valvoo kunnan
rakennusvalvontaviranomainen luvanvaraisten hankkeiden valvonnan yhteydessa.

Lain mukaisesti:

1. Muun kuin asuinrakennuksen, jonka lammitysjarjestelman tai yhdistetyn tilojen
lAmmitys- ja ilmanvaihtojarjestelman nimellisteho on yli 290 kilowattia, ja
rakennukseen, jonka ilmastointijariestelman tai yhdistetyn ilmastointi- ja
ilmanvaihtojarjestelman nimellisteho on yli 290 kilowattia lammitys- tai
iimastointijarjestelmaa korjattaessa, on asennettava rakennuksen automaatio- ja
ohjausjarjestelma.

2. Rakennuksen omistajan on huolehdittava, etta kaytossa oleva muu rakennus kuin
asuinrakennus, jonka lammitysjarjestelman tai yhdistetyn tilojen [ammitys- ja
ilmanvaihtojarjestelman nimellisteho on yli 290 kilowattia, on varustettu rakennuksen
automaatio- ja ohjausjarjestelmalla viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2024.

3. Rakennuksen omistajan on huolehdittava, etta kaytdssa oleva muu rakennus kuin
asuinrakennus, jonka ilmastointijarjestelman tai yhdistetyn iimastointi- ja
ilmanvaihtojarjestelman nimellisteho on yli 290 kilowattia, on varustettu rakennuksen
automaatio- ja ohjausjarjestelmalla viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2024.

Lakia tullaan paivittamaan EPBD:n muutosten vaatimusten mukaisesti. Paivitetyn lain
ennakoidaan olevan annettu toukokuuhun 2026 mennessa.

Muiden kuin asuinrakennusten vahimmaisvaatimukset

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi edellyttaa, ettd muille kuin asuinrakennuksille
asetetaan energiatehokkuuden vahimmaisvaatimustasot, niin ettd 16 % kyseisesta
rakennuskannasta ylittda asetetun kynnysarvon 2030 mennessa ja 26 % kyseisesta
rakennuskannasta ylittda asetetun kynnysarvon 2033 mennessa. Vahimmaisvaatimusten
valmistelu on aloitettu mm. rakennuskantaa koskevilla taustaselvityksilla.
Vahimmaisvaatimuksia on myos kasitelty perusparannussuunnitelman
kuulemistilaisuuksissa. Muiden kuin asuinrakennusten vahimmaisvaatimuksiin liittyva
sdadoskehikosta tullaan saatamaan toukokuuhun 2026 mennessa. Muiden kuin
asuinrakennusten vahimmaisvaatimukset on kuvattu tarkemmin osassa 6. Muiden kuin
asuinrakennusten energiatehokkuuden toteutumista edistavat mm. rakentamiseen liittyva
lainsdadantd seka sen ohjaus, erilaiset tuet, neuvonta- ja informaatio-ohjaus seka
kiinteistdjen ja julkisen alan energiatehokkuussopimukset.

Asuinrakennusten kehityspolku

Asuinrakennusten kehityspolku on kuvattu tarkemmin osassa 7. Asuinrakennusten
kehityspolun toteutumista edistavat mm. rakentamiseen ja korjaamiseen liittyva lainsaadantd
seka sen ohjaus, erilaiset tuet ja rahoitusmahdollisuudet (tarkemmin kohdassa C ja osassa
4), neuvonta- ja informaatio-ohjaus (tarkemmin kohdissa E ja P) seka ammattimaisesti
omistetussa rakennuskannassa vuokra-asuntoyhteiséjen energiatehokkuussopimus.
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Rakentamisen ohjaus ja valvonta

Rakentamista ohjaa rakentamislaki (751/2023). Rakentamislaissa maaritelladn rakentamista
koskevat yleiset edellytykset, olennaiset tekniset vaatimukset seka rakentamisen
lupamenettely ja viranomaisvalvonta. Olennaisten teknisten vaatimusten mukaan
rakennukset on suunniteltava mm. energiatehokkaiksi, vahanhiilisiksi, pitkaikaisiksi ja
muunneltaviksi. Rakentamislakia on tarkennettu useilla eri sdannoksilla ja maarayksilla.
Tarkemmat rakentamista koskevat sdannokset, maaraykset ja ohjeet on koottu Suomen
rakentamismaarayskokoelmaan.

Rakentamislain olennaisten vaatimusten noudattamista valvoo kunnan
rakennusvalvontaviranomainen luvanvaraisten hankkeiden yhteydessa. Nykyinen
rakennuslupakaytanto palvelee uusien rakennusten rakentamisen ja kaytosta poistuvien
rakennusten purkamisen valvontaa, mutta ei korjausrakentamista ja energiatehokkuuden
parantamista korjaushankkeidenyhteydessa. Koska nykyinen lupakaytanto ei tuota tietoa
korjausrakentamista, hankkii Tilastokeskus tietoja korjausrakentamisesta Kansantalouden
tilinpitoa varten. Tilastotuotanto tayttda kansantalouden tietotarpeet, mutta ei tuota mitaan
tietoa energiatehokkuuden parannuksista korjaushankkeiden yhteydessa.

Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamisen ohjausta ja valvontaa
varten tarvitaan tietoa entistd enemman ja tasta syysta rakentamislupalomakkeeseen ja
korjausrakentamisen tilastoja varten tehtaviin kyselyihin tulee lisata kysymyksia
energiatehokkuuden parannuksista.

Energiatehokkuussopimukset

Energiansaastoa ja energiatehokuutta on edistetty valtion, elinkeinoelaman ja kuntien
valisilla sopimuksilla jo 1990-luvulta lahtien. Energiatehokkuussopimukset ovat tarkea osa
Suomen energia- ja ilmastostrategiaa ja keskeisessa asemassa energiatehokkuusdirektiivin
((EU) 2023/1791) 8 artiklan toimeenpanossa. Sopimustoiminta tukee myos
"energiatehokkuus ensin” -periaatteen ja useiden direktiivin muissa artikloissa asetettujen
velvoitteiden toteutusta.

Energiatehokkuussopimukset neuvotellaan yhteistydssa ministerididen, energiaviraston ja
toimialojen kesken ja koskevat teollisuutta, energia- ja palvelualaa, kiinteistdalaa seka
julkista sektoria. Kiinteistdalan energiatehokkuussopimustoiminta tukee paastéttéman
rakennuskannan tavoitteen saavuttamista Suomessa. Lisdksi sen vuokra-asuntoyhteisoja
koskeva toimenpideohjelma toimii yhtena keinona, jolla EPBD:n mukaisessa Suomen
perusparannussuunnitelmassa asuinrakennuskannalle esitettava kansallinen
asuinrakennuskannan primaarienergian keskimaaraisen kokonaiskayton vahentymisen
kehityspolku saavutetaan. Erityisesti asuinkiinteistdihin energiatehokkuustoimenpiteita
suunniteltaessa ja toteuttaessa toimijat pyrkivat huomioimaan toimenpiteita, joilla
lievennetaan negatiivisia vaikutuksia energiakdyhiin, pienituloisiin kotitalouksiin tai muihin
haavoittuviin ryhmiin.

Sopimustoiminnan kaikki alat kattavat yhteensa 60 % Suomen kokonaisenergiankaytosta.
Kaikkiaan energiatehokkuussopimuksilla on vuoteen 2023 mennessa saavutettu 14,7 TWh:n
vuotuiset energiansaastot ja investoinnit energiatehokkuuteen ovat olleet lahes 1,5 miljardia
euroa. Kiinteistdalan vuokra-asuntoyhteisdjen toimenpideohjelmaan (VAETS) on liittynyt 40
vuokrataloyhtiota, joilla on yhteensa noin 280 000 asuntoa (tilanne elokuu 2025). Vuokra-
asuntojen toimenpideohjelmaan sitoutuneet tahot ovat raportoineet ajanjaksolta 2017-2023
yhteensa 262 GWh:n vuotuiset sdastot, jotka tuottavat 59 kt:n vuotuisen CO2
paastévaheneman. Kiinteistéalan toimitilojen toimenpideohjelmaan (TETS) on liittynyt 162
yritysta, joilla on yhteensa 3 152 toimipaikkaa (tilanne elokuu 2025). Toimitilojen
toimenpideohjelmaan sitoutuneet tahot ovat raportoineet ajanjaksolta 2017-2023 yhteensa
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456 GWh:n vuotuiset saastot, jotka tuottavat 40 kt:n vuotuisen CO2 paastovaheneman.
Kuntien energiatehokkuussopimuksessa (KETS) on mukana 164 kuntaa ja kuntayhtymaa
(tilanne elokuu 2025). Kunta-alan energiatehokkuussopimukseen sitoutuneet tahot ovat
raportoineet ajanjaksolta 2017-2023 yhteensa 465 GWh:n vuotuiset energiansaastot, jotka
tuottavat 50 kt:n vuotuisen CO2 paastdévaheneman.

Energiatehokkuussopimuksista on kerrottu tarkemmin Suomen vuonna 2024 paivitetyn
NECP:n yhteydessa.

Energiatehokkuussopimuksiin liittyneet kunnat, kuntayhtymat, pienet ja keskisuuret yritykset
seka seurakunnat voivat saada energiakatselmointeihin korotettua tukea Business
Finlandilta.

Erilaisten tukien lisaksi energiatehokkuussopimukseen liittyneiden kuntien, yritysten ja
muiden tahojen on ollut mahdollista saada erilaista tukea tavoitteiden saavuttamiseen
littyen, kuten esimerkiksi useat vuosittaiset webinaarit energiatehokkuuden eri teemoista ja
kaytannon toimeenpanon neuvonnallinen tuki. Naiden lisaksi alasta riippuen kdynnissa on
ollut erilaisia kehityshankkeita, kuten viimeisimpina kunta-alalle suunnatut liikuntahallien
energiatehokkuuteen liittyvat kehityshankkeet seka kiinteistdalalle suunnattu
energiatehokkuuden johtamisjarjestelman ETJ+ kayttéonottoa tukeva hanke.

Materiaalit korjaushankkeiden tueksi

Ymparistoministerié on tuottanut kiinteistdnomistaijille ja suunnittelijoille oppaita vanhojen
rakennusten energiatehokkuusvaatimusten toteuttamiseen (Rakentamismaarayskokoelma):
¢ Rakenteellinen energiatehokkuus korjausrakentamisessa
¢ Rakenteellinen energiatehokkuus avuksi ilmastopadstdjen vahentamiseen —
Vahahiilisyysopas
e Energiatehokkuuden parantaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen
korjaushankkeessa
o Kosteusteknisesti toimivia korjausrakentamisen periaateratkaisuja
¢ Rakennusten lisalammadneristaminen
Ikkunoiden ja ovien korjaus ja muutoshankkeiden ohjeistus

Taman lisaksi erilaisia energiatehokkuuden parantamiseen liittyvid oppaita ovat tuottaneet
mm. eri alan toimialaliitot ja jarjestdt seka korjaus- ja energianeuvontaa tarjoavat tahot.

Rakennusten suunnitelmallinen kunnossapito

Kaikissa rakennuksissa sijainnista riippumatta (kaikki energialuokat; kaikki ikéluokat)
tarvitaan pitkajanteista ja suunnitelmallista kiinteistonpitoa. Osana tata kannattaa omistajan
laatia kiinteistokohtainen tai omistuksessa olevaa rakennuskantaa koskeva strategia, jossa
paatetaan toimenpiteista 15-20 vuoden aikajanteella. Strategiana voi olla rakennuksen tai
rakennuksien asteittainen parantaminen kohti lahes nollaenergia -tasoa tai varautuminen
rakennuksen tai rakennusten purkamiseen.

Tilojen ja teknisten jarjestelmien oikeaan kayttdon kuuluu suunnitellun mukaisten saatdjen ja
asetusten pysyvyyden (lammitys, iimanvaihto, veden paine) ja terveellisten sisdolosuhteiden
varmistaminen seka energiankulutuksen reaaliaikainen seuranta ja puuttuminen
poikkeamiin.

Viimeistdan vuosikorjausten yhteydessa tulisi korjata rakenteiden vauriot ja
talotekniikkajarjestelmien toimintahairiét. Vuosikorjaustoimenpiteita ovat esimerkiksi hanojen
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http://www.ym.fi/download/noname/%7BE948658B-1010-4308-9880-41B20B3AC9E5%7D/127301
https://www.energiatehokaseristeteollisuus.fi/wp-content/uploads/Vahahiilinen_rakentaminen_opas_01112022_web.pdf
https://www.energiatehokaseristeteollisuus.fi/wp-content/uploads/Vahahiilinen_rakentaminen_opas_01112022_web.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161268/SY_6_18_Energiatehokkuuden%20parantaminen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161268/SY_6_18_Energiatehokkuuden%20parantaminen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Kosteusteknisesti-toimivia-korjausrakentamisen-periaateratkaisuja_VTT_T144-536AF8D5_2A22_447C_AF6F_7004CD3DAA80-130207.pdf/2d1a779e-b2f3-653c-6059-89edbb993d22/Kosteusteknisesti-toimivia-korjausrakentamisen-periaateratkaisuja_VTT_T144-536AF8D5_2A22_447C_AF6F_7004CD3DAA80-130207.pdf?t=1603260172529
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/RakennustenLisalammoneristaminen_ekirja-68690719_645C_4FF5_ABD3_3B05EF1D9DD7-117577.pdf/73fe91a6-dcc4-c4d6-1fae-1fda1ab1999d/RakennustenLisalammoneristaminen_ekirja-68690719_645C_4FF5_ABD3_3B05EF1D9DD7-117577.pdf?t=1603260159018
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ikkunoiden-ja-ovien-korjaus--ja-muutoshankkeiden-ohjeistus-7EFDE1C3_86A8_4928_B227_5847B58BF9F8-104545.pdf/1740d599-d174-ced1-5e05-3bc327b2ac40/Ikkunoiden-ja-ovien-korjaus--ja-muutoshankkeiden-ohjeistus-7EFDE1C3_86A8_4928_B227_5847B58BF9F8-104545.pdf?t=1603260187009

ja venttiilien tiivisteiden uusiminen tarvittaessa (vaikuttaa veden kulutukseen), ikkunoiden ja
ulko-ovien tiivistdminen (vaikuttaa lampohaviéihin).

Suunnitelmallista kunnossapitoa edistavat toimet

Lainsaadanto

Rakentamislaki (751/2023) 139 §, Paasuunnittelijan on huolehdittava siita, ettd uudelle
rakennukselle laaditaan konekielisesti luettavissa oleva rakennuksen tietomalleihin tai
koneluettaviin tietoihin perustuva kaytto- ja huolto-ohje. Kaytto- ja huolto-ohje on laadittava
korjauksen kohteena olevasta toimenpidealueesta myés rakennuksen korjaus- ja
muutostydssa tai kayttdtarkoituksen muutoksen yhteydessa silloin, kun toimenpide edellyttaa
rakentamislupaa. Huoltokirjoja on tarjolla kaikille eri rakennustyypeille.

Pientaloille on tarjolla seka maksullisia, jasenetuna saatavia ja ilmaisia huoltokirjoja, joita
rakennuksen omistaja voi kayttda rakennuksen jatkuvan yllapidon ja pidemman ajan
kunnostustarpeiden seurantaan. Muissa asuinrakennuksissa ja palvelurakennuksissa on
tyypillistd, ettd rakennuksen omistajilla on kaytdssa jonkinlainen sahkoéinen huoltokirja
(kaupallinen tai jasenetu).

Asunto-osakeyhtitlaki (2009/1599) velvoittaa tekemaan jokaiseen taloyhtidoon 5-
vuotissuunnitelman tulevista korjaustarpeista (kunnossapitotarveselvitys). Tama tapahtuu
siten, etta taloyhtion varsinaisessa yhtiokokouksessa hallitus esittaa kirjallisen suunnitelman
seuraavan viiden vuoden aikana tulevista kunnostustarpeista.

Energiatodistukset

Energiatodistusjarjestelmaa on kehitetty vuodesta 1996 alkaen. Sitova lainsdadanto tuli
voimaan vuonna 2008. Lahes nollaenergiarakentamista koskeva muutos tuli voimaan
vuoden 2018 alussa. Olemassa oleville rakennuksille energiatodistus taytyy esittaa, kun
rakennusta tai sen osaa ollaan myymassa tai vuokraamassa. Energiatodistuksen tulee
sisaltdd myds parannusehdotukset rakennuksen energiatehokkuuden parantamiseksi.
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke) yllapitaa energiatodistusjarjestelmaa ja
sen tietojarjestelmaa energiatodistusrekisteria. Kaikki energiatodistukset allekirjoitetaan
sahkdisesti energiatodistusrekisterissa, jonne myds niiden tiedot tallennetaan. Varke myds
valvoo velvoitteen noudattamista. Suomessa myytavista ja vuokrattavista asunnoista
ilmoitetaan kaupallisilla palvelusalustoilla, joista merkittavimmissa tieto energiatodistuksesta
on pakollinen tietokentta.

Vapaaehtoinen rakennusten perusparannuspassi

EPBD:n mukaisesti jasenmaiden tulee ottaa kayttoon rakennusten
perusparannuspassijarjestelma. Tama tulee tarjoamaan kayttéonoton jalkeen
suunnitelmallisen tyokalun kaikkien rakennusten omistajille rakennuksen korjaushankkeiden
selvittdmiseen tavoitteellisesti. Perusparannuspassijarjestelman kehittdminen on viela tassa
vaiheessa kesken, mutta sen oletetaan olevan kaytdssa toukokuuhun 2026 mennessa.

Kiinteiston ja asunnon kunnon selvitysmenetelmat

Rakennusten kunnon ja korjaustarpeiden selvittdmiseksi on kaytéssa useita eri
selvitysmenetelmia: Kuntoarvio, kuntotutkimus, kuntotarkastus asuntokaupan yhteydessa ja
kuntokartoitus. Ammattimaisesti omistetuilla asuin- ja muilla kuin asuinrakennuksilla on
tyypillisesti tehty pitkan aikavalin suunnitelma (PTS) rakennuksen kunnossapito- ja
korjaustoimista, jossa energiatehokkuustoimet ovat lisdantyvassa maarin myos osana
suunnitelmaa, mutta tdma tulisi aina varmistaa. Osa tyokaluista, esimerkiksi erilaiset
rakennusten kaytto- ja huolto-ohjeet ja pitkan aikavalin suunnitteluun (rakennuksen
kunnossapitosuunnitelma) liittyvat tyokalut, on vapaasti saatavilla. Osa tyokaluista on
kaupallisia tuotteita, maksullisia palveluja tai yhdistysten ja liittojen jasenetuja. Naitad malleja
ja tydkaluja on koottu alla olevaan kuvaan. Kuvassa 3.1. listattujen lisaksi kaytdssa on
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muitakin malleja ja tyOkaluja, esimerkiksi erilaisia yritysten omia tuotteita. Rakennusten
suunnitelmallista kunnossapitoa ja erityisesti energiatehokkuuden ottamista huomioon pitkan
aikavalin suunnitelmissa tulee kuitenkin edelleen edistaa erityisesti asuinrakennusten osalta.
Korjaushankkeita toteutetaan asuinrakennuksissa usein ilman erillistd suunnittelua
urakoitsijoiden ja laitevalmistajien toimesta osana laitteiden ja jarjestelmien kauppaa.
Etenkin asuinrakennusten osalta olisi tarkeaa jatkossa, etta toteutuvissa
korjausrakentamisen hankkeissa huomioitaisiin aina myos vahahiilisyys ja energiatehokkuus
ja toisaalta naiden rakennusten omistajat saataisiin toimimaan entista suunnitelmallisemmin
koko rakennuksen kokonaisuus huomioiden.

Maatilojen energiasuunnitelma Kuntoarvio
Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa, opas Kuntotutkimus
Vihre julkinen rakentaminen — Hankintaopas (YM) limanvaihto- ja ilmastointijarjestelmien kuntotutkimus
Energiakatselmus palvelurakennukselle

Vahahiilisen rakentamisentyokalu (YM) MU ut
Energiatodistus
rakennukset b i
erusparannuspassi
Pitkan tahtaimen kunnossapitosuunnitelma (PTS)
Kuntoarvio

Kuntotutkimus Kuntoarvio

Kuntotutkimus

Kuntotarkastus asuntokaupan yhteydessa . L o .
limanvaihto- ja ilmastointijarjestelmien

Energiatodistus h kuntotutkimus
Perusparannuspassi . Taloyhtlot Kuntotarkastus asuntokaupan yhteydessa
Pientalot (Rivi- ja (osakehuoneistot)

Lammitystapalaskuri (Motiva)
kerrostalot) Energiakatselmus asuinkerros- ja rivitalolle

Pientalon huoltokirja (Omakaotiliitto) RAKU Rakennuksen kuntosovellus

Pientalon huoltokirja (ymparistoministerio) Vahahillisen rakentamisentyskalu (YM)

Pientalon kaytto- ja huolto-ohjeet (PRKK) Energiatodistus
Perusparannuspassi
Kunnossapitotarveselvitys (5 vuoden suunnitelma)

Vahahiilisen rakentamisentydkalu (YM)

Pitkan tahtaimen kunnossapitosuunnitelma (PTS)
Kuva 3.1. Kiinteiston ja asunnon kunnon selvitysmenetelmia ja -ohjeita.

Suojatoimet

Suomessa heikossa asemassa olevia kotitalouksia suojataan eri tavoin, niin eri
sosiaaliperusteisilla tuilla kuin lainsdddannéssa, mm. saatelemalla vuokralaisten asemaa
vuokrankorotusten ja laajamittaisten korjausten ilmoitusvelvollisuuden kautta. Suojatoimet on
kuvattu tarkemmin kohdassa D.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Korjausrakentamista koskevat ldhes nollaenergiavaatimukset
sekd muut tekniset vaatimukset

= Toimeenpantu: Muiden kuin asuinrakennusten automaatiojérjestelmiin liittyvéat
vaatimukset

= Toimeenpantu: Energiatehokkuussopimuksiin liittyneet vuokrataloyhtiét,
kiinteistbyhtidt ja kunnat toimitilojensa osalta toteuttavat vuoteen 2035 ulottuvan
sopimuskauden energiansééstétavoitteet.

= Valmisteltavana: Korjausrakentamista koskevat p&éastottémén rakennuksen
vaatimukset

= Valmisteltavana: Muiden kuin asuinrakennusten automaatiojérjestelmiin liittyvéat
vaatimusten paivittdminen

= Toimeenpantu: Energiatehokkuussopimusten uusi kausi kdynnistyy 2026.
Riittdvéan kattavuuden varmistaminen.

= Valmisteltavana: Muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuutta koskevat
védhimméisvaatimukset
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Kehitysehdotukset:

=N

Lahteet:

Ohjauksen ja valvonnan tietotarpeiden tayttdmiseksi rakentamislupalomakkeisiin
olisi hyvé lisété tarkentavat kysymykset rakennusten energiatehokkuuteen
vaikuttavista toimenpiteista.

Ohjauksen ja valvonnan tietotarpeiden tayttadmiseksi korjausrakentamisen
tilastoja varten tehtdvassa tiedonhankinnassa olisi hyvé kysya rakennuskannan
energiatehokkuuteen vaikuttavista toimenpiteita.

Olisi hyvé varmistaa alan yhteisty6llé uudis- ja korjausrakentamiseen liittyvien
vaatimusten muutoksen kattava viestinté ja tuottaa tarvittavia tukimateriaaleja.
Energiatehokkuussopimusten toimeenpanoa varten olisi hyvé varmistaa riittavét
resurssit, ja valtion taloudellisen tilanteen salliessa, laajentaa energiatuen
myéntémisvaltuus koskemaan seké kiinteistbjen energiatehokkuusparannuksia
ettéd vuokra-asuinkiinteistoja.

Kiinteisténpidon tueksi kehitettyjen tybkalujen kdytdn vakiinnuttaminen
(Rakennuksen kaytté- ja huolto-ohje, Kuntoarvio, rakennuksen
kunnossapitosuunnitelma, jne.).

Kiinteisténpitoon pitkdjanteisyyttéa kiinteistéstrategialla, jonka tarkastelun
alkajgnne 10 vuotta. Olisi hyvé edistéa pitkajénteisen kiinteistéstrategian kayttoé
rakennuksissa.

Suomen NECP, paivitys 2024:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/165742

Rakentamismaaraykset, YM: https://ym.fi/rakentamismaaraykset
Ymparistdministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta
korjaus- ja muutostdissa, 4/13:
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/maarayskokoelmat/ymparistoministerio/2013/
40799

Ymparistoministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta
korjaus- ja muutostdissd annetun ymparistdministerion asetuksen muuttamisesta,
2/17:
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/maarayskokoelmat/ymparistoministerio/2017/
43242

Laki rakennusten varustamisesta sdhkoajoneuvojen latauspisteilld ja
latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmilla:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2020/733?language=fin&highlightld=597512&
highlightParams=%7B%22type%22%3A%22BASIC%22%2C%22search%22%3
A%22latauspiste+automaatio%22%7D

Energiatehokkuussopimukset 2017-2025:
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/

Energiatehokkuussopimukset 2026-2035:
https://energiatehokkuussopimukset.fi/

Vuokra-asuntoyhteis6jen toimenpideohjelma:
https://energiatehokkuussopimukset.fi/wp-content/uploads/Final-Draft-TOPO-
Vuokra-asuntoyhteisot.pdf

Toimitilakiinteistdjen toimenpideohjelma:
https://energiatehokkuussopimukset.fi/wp-content/uploads/Final-Draft-TOPO-
Toimitilakiinteistot.pdf

Rakentamislaki, 751/2023:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2023/751

Energiatuki, Business Finland: https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-
asiakkaille/palvelut/rahoitus/energiatuki
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c) rakennusten pitkalle menevien perusparannusten
edistaminen, mukaan lukien vaiheittain pitkalle menevat
perusparannukset;

Paasaantoisesti korjaushankkeisiin on saatavilla rahoitusta. Haasteeksi rahoitus muodostuu,
jos rakennuksen arvo on vahainen huonon kunnon tai maantieteellisen sijainnin takia.
Rahoituksen saaminen onkin muodostunut suurimmaksi haasteeksi pienemmissa kunnissa,
jossa nykyiselle rakennuskannalle ei ole valttdmattd ole enaa kayttda vaestdrakenteen
muuttuessa ja vaestdmaaran pienentyessa.

Rahoitus

Yhden ja kahden asunnon pientalot

Yhden ja kahden asunnon pientalojen (omakoti- ja paritalojen) omistajat rahoittavat
korjaukset ja energiatehokkuuden parannukset omilla sdastoilla tai pankkilainalla. Monet
pankit tarjoavat lainoja, joissa lainan myontamisperusteissa huomioidaan tulevan
korjaushankkeen tai investoinnin tuottamat energia- ja/tai ymparistévaikutukset (vihrea
laina). Omistajat voivat talla hetkella hyddyntaa kotitalousvahennysta tyékustannusten osalta
korjausten toteuttamiseen. Kotitalousvahennyksessa on myos talla hetkella kaytdssa
korotettu tuki oljylammityksen vaihtamiseen muulle lammitysmuodolle. Pientalojen omistajien
on my&s mahdollista hakea avustusta 6ljy- tai kaasulammityksesté luopumiseen. Oljy- ja
kaasulammityksesta luopumisen tuesta seka korotetusta kotitalousvahennyksesta on lisaa
tietoa kohdassa F.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Ara (vuodesta 2025 lahtien Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus Varke) myonsi henkildasiakkaille (eli pientalojen omistajille)
energia-avustuksia asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin korjaushankkeisiin
vuosina 2020-2023. Energia-avustuksia myonnettiin yksityishenkilGille reilu 20 milj. euroa.
Energia-avustusjarjestelmaa ei ole jatkettu.

Usean asunnon pientalot (rivitalot) ja usean asunnon kerrostalot

Usean asunnon pientalojen (rivitalot) ja usean asunnon kerrostalojen omistajat maksavat
korjaukset omarahoituksella, tulorahoituksilla, varauksilla, rahastoinneilla tai
markkinaehtoisella lainoituksella. Asunto-osakeyhtié voi varautua tulevien vuosien
korjaushankkeisiin keraamalla osakkailtaan rahaa etukateen. Jos tilikauden tuloksesta on
tulossa ylijadmainen, asunto-osakeyhtio voi tietyin edellytyksin tehda asuintalovarauksen ja
vahentaa sen verotuksessaan. Asunto-osakeyhtio voi hankkia rahoitusta myymalla
omaisuuttaan, esimerkiksi kdyttamatonta rakennusoikeutta tai yhtion hallinnassa olevia tiloja,
osakeannilla, joka on suunnattu ulkopuoliselle toimijalle, huoneiston ostajalle tai itselleen.
Nain saadut varat kasitellaan verovapaana paaomasijoituksena. Asunto-osakeyhtiot voivat
hakea perusparannukseen tarkoitetulle lainalle valtion takausta: Varken myéntama takaus
on voimassa 20 vuotta. Vuokra- ja asumisoikeustalojen perusparannushankkeet on
mahdollista lainoittaa Varken myontamalla korkotukilainalla. Lainaa voi hakea kunta tai muu
julkisyhteisd, Varken yleishyodylliseksi yhteisoksi nimeama yhteiso tai edella mainitun
yhteison tosiasiallisesti omistama osakeyhtid. Korkotukilainan mydntamisessa kiinnitetaan
huomiota mm. elinkaaren aikaisiin kustannuksiin sek& energiatehokkuuteen.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Ara (vuodesta 2025 lahtien Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus Varke) myonsi taloyhtidille seka Ara-yhteisdille energia-
avustuksia asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin korjaushankkeisiin vuosina
2020-2023. Energia-avustuksia myodnnettiin yhteensa yli 200 milj. euroa. Asunnoista 84 %
sijaitsi taloissa, jotka oli rakennettu ennen vuotta 1978 voimaan tulleita energiatehokkuuteen
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liittyvia maarayksia. Avustus siis kohdistui energiatehokkuudeltaan huonoimpiin rakennuksiin
ja kaikkiin tuloluokkiin, koska tukikohteet olivat asuntoyhteisdja, joissa asuu ihmisia kaikista
tuloluokista. Energia-avustuksille ei esitetty jatkoa valtion vuoden 2024
talousarvioesityksessa.

Taloyhtiét voivat hydédyntaa Euroopan investointirahaston (EIR) kestavyystakausta.
Takausten mydta kumppanuuspankit voivat tarjota parempia rahoitusehtoja, kuten
alhaisempia korkoja, pidempia laina-aikoja ja pienempia vakuusvaatimuksia hakijalle.
Takaus voi enimmillaan kattaa 70—80 prosenttia lainan maarasta. Takaus helpottaa
rahoituksen saantia ja mahdollistaa riskipitoisempien investointien lainoitusta.
Kestavyystakauslainojen valittajina toimivat eri Suomessa toimivat pankit.
Kestavyystakauslainaa voi kayttdd mm. uusiutuvan energian investointeihin seka
rakennuksen energiatehokkuutta parantaviin ratkaisuihin.

Muut kuin asuinrakennukset

Muiden kuin asuinrakennusten energiaremonttien rahoituskeinoja ovat omarahoitus,
pankkilaina tai muulta rahoituslaitokselta saatu lainoitus, palveluntuottajan (laina, leasing,
myyntisaatavan siirto kolmannelle osapuolelle, palveluntuottajan taseeseen sidottu rahoitus).
Myd6s Vihreat bondit eli joukkovelkakirjalainat ovat yksi tapa kerata rahoitusta.
Joukkovelkakirjan liikkeelle laskija sitoutuu investoimaan kerddmansa rahoituksen
esimerkiksi energiatehokkuutta edistaviin hankkeisiin. Yritysten on mahdollista saada
Business Finlandin myontamaa energiatukea kiinteistotekniikkaan liittyvien uuden
teknologian hankkeisiin. Tuki tallaisille hankkeille on maksimissaan 30—40 % riippuen
yrityksen koosta.

Yritykset voivat hydédyntaa Euroopan investointirahaston (EIR) kestavyystakausta.
Takausten mydta kumppanuuspankit voivat tarjota parempia rahoitusehtoja, kuten
alhaisempia korkoja, pidempia laina-aikoja ja pienempia vakuusvaatimuksia hakijalle.
Takaus voi enimmillaan kattaa 70—80 prosenttia lainan maarasta. Takaus helpottaa
rahoituksen saantia ja mahdollistaa riskipitoisempien investointien lainoitusta.
Kestavyystakauslainojen valittajina toimivat eri Suomessa toimivat pankit.
Kestavyystakauslainaa voi kayttdd mm. uusiutuvan energian investointeihin seka
rakennuksen energiatehokkuutta parantaviin ratkaisuihin.

Kunnat, kuntayhtymat, pienet ja keskisuuret yritykset seka seurakunnat voivat saada
energiakatselmointeihin tukea Business Finlandilta.

Tarkempi kooste kédytettiavissa olevista rahoituslahteista on koottu osaan 4.

Perusparannuspassi

Jasenmaiden tulee ottaa EPBD:n mukaisesti rakennusten perusparannuspassijarjestelma.
Taman kayttédnottoa on valmisteltu Suomessa. Passi tulee olemaan rakennuksen omistaijille
vapaaehtoinen.

Perusparannuspassijarjestelman kehittdminen on vield tassa vaiheessa kesken, mutta sen
oletetaan olevan kaytdssa toukokuuhun 2026 mennessa.

Keskitetyt asiointipisteet, neuvonta ja viestinta

Suomessa energiatehokkuuden parannuksiin tdhtadava neuvonta ja viestinta on
vakiintunutta. Materiaalia ja tyokaluja on tuotettu 1970-luvun energiakriiseista lahtien. Tietoa
seka energia- etta korjausneuvonnasta seka kehitettavasta keskitetysta asiointipisteesta
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(one-stop-shop) on koottu tietoa kohdassa E, viestintatoimia ja -tydkaluja on koottu
kohdassa P.

Perusparannushankkeiden edistdmista tuetaan myds tarjoamalla ajantasaista rahoitustietoa
yrityksille, kunnille seka asuinrakennusten omistajille Rahoituksen tietopalvelun kautta (lisaa
kohdassa E).

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Kotitalousvahennys korjaustdiden tydkustannusten vahennys
henkilokohtaisessa verotuksessa voimassa toistaiseksi.

= Toimeenpantu: Korkotukilaina vuokra- ja asumisoikeustalojen perusparannuksiin
voimassa toistaiseksi

= Toimeenpantu: Korjausavustukset ikaantyneiden ja vammaisten asuntojen
korjauksiin voimassa toistaiseksi.

= Toimeenpantu: Taloyhtiét ja yritykset seka osin myods kotitaloudet voivat hyédyntaa
Euroopan investointirahaston (EIR) kestavyystakausta uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden investointeihin.

= Toimeenpantu: Energiatuki yrityksille ja yhteisoille (Business Finland 2020) uuden
teknologian hankkeisiin. Paatetaan vuosittain.

= Toimeenpantu: Tuki energiakatselmuksiin kunnille, yrityksille ja muille toimijoille.

Kehitysehdotukset:

= Taloudellisen tilanteen salliessa, olisi hyva mahdollistaa korotettu kotitalousvahennys
energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin. Samalla olisi hyva huomioida myo6s
monivuotinen vahennysoikeus.

= Taloudellisen tilanteen salliessa, olisi hyva laajentaa kotitalousvahennyksen kayton
mahdollisuus koskemaan myos taloyhtiéitd. Samalla olisi hyva huomioida myés
monivuotinen vahennysoikeus.

= Olisi suositeltavaa tarkastella ja tarvittaessa korjata asunto-osakeyhtididen
perusparantamiseen tarkoitetun Varken myoéntaman takauksen kriteereita ja
myontdperusteita, jotta instrumenttia voitaisiin hydyntaa paremmin.

= Taloyhtididen korjausvastike/-rahastointikaytantoja olisi hyva kehittaa ja edistaa.

Lahteet:

¢ InvestEU, Rakennerahastot: https://rakennerahastot.fi/investeu-rahoitusvaline

e Kotitalousvahennys, Vero:
https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/vahennykset/kotitalousvahennys/

e Korkotukilaina, Varke: https://www.varke.fi/fi/yhteisot-ja-yhtiot/rahoitus-
perusparantamiseen/korkotukilaina-vuokra-ja-asumisoikeustalojen-
perusparannukseen

o Energiatuki, Business Finland: hitps://www.businessfinland.fi/suomalaisille-
asiakkaille/palvelut/rahoitus/energiatuki
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d) heikossa asemassa olevien asiakkaiden
vaikutusmahdollisuuksien lisaaminen ja suojeleminen seka
energiakoyhyyden lievittaminen, mukaan lukien direktiivin (EU)
2023/1791 24 artiklan mukaiset politiikat ja toimenpiteet seka
asuntojen kohtuuhintaisuus;

Suomessa heikossa asemassa olevia kotitalouksia suojataan eri tavoin, niin eri
sosiaaliperusteisilla tuilla ja mm. sdatelemallad vuokralaisten asemaa vuokrankorotusten ja
laajamittaisten korjausten ilmoitusvelvollisuuden kautta.

Suomessa energiakdyhyys kasitelldan osana sosiaalipolitikkaa. Pohjoisen sijaintimme
vuoksi on tarkeaa turvata kotitalouksien perustarpeet, kuten energiansaanti ja riittava
sisalampdtila. Haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan maaritelma sisaltyy Suomen
perustuslain 19 §:4an, josta oikeus sosiaaliturvaan on johdettu. Perustuslain 19 pykalan
mukaan jokaisella, joka ei pysty tarjoamaan ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa, on
oikeus valttamattdomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Maaritelmaa taydentaa
toimeentulotukilain (1412/1997) 2 §:n sdannds Suomen viranomaiset voivat kayttaa
heikossa asemassa olevan asiakkaan maaritelmaa energiakdyhyyteen ja muun muassa
kieltoon katkaista sahko tallaisilta asiakkailta kriittisina aikoina. Energiakdyhyytta seka
heikossa asemassa olevien asiakkaiden vaikutusmahdollisuuksia on tarkemmin kuvattu
Suomen NECP:ss3, osissa 2.4.4. ja 3.4.4.

Esimerkkeja sosiaalisista tuista

Toimeentulotukea voi saada Suomessa sijaitsevan asunnon menoihin, joille on asetettu
kuntakohtaiset rajat. Kuntakohtaiseen enimmaismaaraan sisaltyy vuokran tai vastikkeen
lisdksi omistusasunnon valttamattémat hoitomenot, henkilokohtaisen asuntolainan korot (jos
laina on otettu asunnon hankintaa tai perusparannusta varten) sekd mm. erikseen
maksettava lammitysmenot. Omakotitalon kohdalla mukaan voidaan laskea my6s mm.
vesimaksut seka kiinteistokohtaiset menot, kuten esim. jatemaksu, vakuutusmaksut,
kiinteistovero jne.). Toimeentulotukea voi saada myo6s kohtuullisen suuruisiin
taloussahkomaksuihin.

Yleinen asumistuki on tarkein tukimuoto pientuloisille kotitalouksille asumisen
kustannuksiin liittyen. Tuen voi saada, mikali asuu joko vuokra-, asumisoikeus- tai
osaomistusasunnossa. Asumistukea ei mydnneta omistusasuntoon. Tuki kattaa liki 70 %
kohtuullisista asumiskustannuksista ja sitd voidaan myoéntaa seka yhden ettd useamman
henkilon talouksiin. Asumistuen maaraan vaikuttavat koko ruokakunnan yhteenlasketut tulot
ja omaisuus. Asumistuki kattaa seka vesi- ettd lammityskustannukset, mikali ne eivat sisally
vuokraan.

Elakkeensaajan asumistukea voi kayttda asumis- ja lammityskustannusten kattamiseen.
Tuki kattaa 85 % asumismenoista henkilon tuloihin perustuvien omavastuuosuuksien
jalkeen. Eldkkeensaajan asumistukea voidaan saada, kun asutaan vakinaisesti Suomessa,
ollaan pienituloisia ja saadaan elakettd, joka oikeuttaa elakkeensaajan asumistukeen.
Asumistukea voidaan saada vakinaiseen vuokra- tai omistusasuntoon. Elakkeensaajan
asumistukea voidaan hakea, jos asutaan yksin, puolisonsa kanssa tai jos muutkin
asunnossa asuvat saavat elaketta, joka oikeuttaa elakkeensaajan asumistukeen.

Opiskelijoiden asumista tuetaan paasaantdisesti opintotuen asumislisédn kautta.
Opintotuen asumislisda, jos opiskelija asuu vuokralla tai asumisoikeusasunnossa ja hanella
on oikeus opintotukeen. Asumislisa on 80 % hyvaksytyista asumismenoista. Jos opiskelija
asuu oman tai puolison lapsen kanssa, voi han hakea yleistd asumistukea.
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Vuokran maaraytyminen, vuokrasopimus, vuokranantajan
iimoitusvelvollisuus

Suomessa vuokran maaraytymista saadetaan talla hetkella laissa asuinhuoneiston
vuokrauksesta (481/1995, AHVL) ja laissa vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001). AHVL 28 §:n mukaan valtioneuvosto voi
antaa suosituksia vuokrien tarkistamisesta. Valtioneuvosto on antanut valtuussdannoéksen
nojalla yhden suosituksen: Valtioneuvoston paatds suositukseksi eraistd asuinhuoneistojen
vuokrien tarkistamistavoista (409/1998). Paatoksen mukainen suositus koskee ennen
kaikkea vuokran kertakorotuksen pitamista kohtuullisena sekd sopimuksen irtisanomista
vuokran tarkistamiseksi.

ARA-vuokra-asunnoissa (valtion tuella rakennetut asunnot) vuokra maaraytyy
omakustannusperusteisesti eli se saa kattaa vain asumiseen liittyvat todelliset kulut, kuten
rakentamis-, peruskorjaus-, yllapito- ja rahoituskulut seka hallintokustannuksia. Tuottoa ei
saa kerata. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus Varke ohjeistaa
vuokramaarityksesta valtion tuella rakennettujen asuntorakennusten vuokranantajia. Kilpailu
ja kuluttajavirasto neuvoo vuokra-asioissa kuluttajia.

Vapailla markkinoilla vuokrasopimus on ensisijainen suoja, silla jos siina ei ole sovittu
vuokran tarkistamisesta, vuokranantaja ei voi yksipuolisesti korottaa vuokraa (AHVL 27 §).
Vuokrankorotuksen on oltava kohtuullinen ja perusteltu, esimerkiksi kustannusten nousulla
tai perusparannuksilla, ja siita on ilmoitettava kirjallisesti hyvissa ajoin ennen uuden vuokran
voimaantuloa (AHVL 32 §).

Pelkka vuokrankorotuksen vastustaminen ei ole laillinen haatéperuste, eikd vuokranantaja
voi purkaa vuokrasopimusta ilman oikeudellista perustetta (AHVL 61 §). Jos vuokralainen
pitda korotusta kohtuuttomana, han voi riitauttaa sen vuokrasuhdeneuvonnassa tai vime
kadessa karajaoikeudessa (AHVL 29 §). Vuokralainen voi suojautua haatéd vastaan myos
neuvottelemalla vuokranantajan kanssa, hakemalla apua kuluttajaneuvonnasta tai viemalla
asian oikeuteen, joka arvioi seka vuokrankorotuksen kohtuullisuuden ettd mahdollisen
haadon laillisuuden.

Laajamittaisten korjausten osalta sdadetaan vuokranantajan ilmoitusvelvollisuudesta ja
vuokralaisen oikeudesta irtisanomiseen (AHVL 55 §). Jos vuokranantaja aikoo suorittaa
huoneistossa laajoja korjaus- tai muutostditd, joiden vuoksi huoneiston kayttdminen estyy tai
vaikeutuu olennaisesti, vuokranantajan on ilmoitettava asiasta kirjallisesti vuokralaiselle
vahintdan kuusi kuukautta ennen tdéiden aloittamista. Vuokralaisella on talléin oikeus purkaa
vuokrasopimus 14 paivan kuluessa ilmoituksen saatuaan. Poikkeuksena tasta on tilanne,
jossa korjaus- tai muutosty6 on valttamaténta suorittaa viipymatta tai siita ei aiheudu
vuokralaiselle olennaista haittaa tai hairiéta — talldin purkuoikeutta ei ole.

Vuokratapa-ohjeistus, asumisneuvonta

Lainsdadannon lisaksi kiinteistonvalitys- ja vuokraustoimialan jarjestdjen yhteistydna on
luotu Hyva vuokratapa ohjeistus ja sitd on paivitetty viimeksi vuonna 2018. Hyvan
vuokratavan mukaisesti vuokran vuosittainen korotus ei saisi ylittda 15 prosenttia, paitsi
tilanteissa, joissa tehdaan merkittavia korjauksia, jotka selvasti nostavat asunnon arvoa.
Korotuksen kohtuullisuutta arvioitaessa tarkeinta on vaaditun vuokran maara, ei pelkka
korotuksen prosenttiosuus. Mikali laajamittainen korjaus edellyttaa, etta vuokralainen joutuu
muuttamaan remontin ajaksi pois huoneistosta, hyvan vuokratavan mukaisesti
vuokranantajan pitaisi tarjota vuokralaiselle mahdollisuuksien mukaan toista asuntoa.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus avustaa asumisneuvontatoimintaa, kouluttaa
asumisneuvojia seka toimii asumisneuvontatoiminnan laajentamisen hyvaksi.
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Asumisneuvonta on tapa vahentaa asukkaiden vuokravelkoja, asumishairioita ja haatoja
seka turvata asumisen jatkuminen. Asumisneuvontaa tarjoavat osin vuokrataloyhtiot, kunnat
tai hyvinvointialueiden sosiaalipalvelut.

Muita toimia

Sosiaalinen ilmastosuunnitelma (SCP) kuvaa toimet, joita Suomi tulee toteuttamaan
hyédyntdessaan Sosiaalisen ilmastorahaston rahoitusta haavoittuvassa asemassa olevien
tukemiseen paastdkaupan laajetessa koskemaan rakennusten erillislAmmitysta ja
tieliikennettd. Suomen suunnitelma ei ole viela julkaistu, mutta alustavien tietojen mukaan
suunnitelma tulee sisaltdamaan seka lammitykseen etta tieliikenteeseen liittyvia toimia.

Energiaviraston rahoittama energianeuvonta vastaa uudistuneen
energiatehokkuusdirektiivin (EED) vaatimuksiin kehittda neuvontaa ja tiedottamista
kansalaisille, joille asumisen energiakustannuksista selviytyminen on haasteena.
Haavoittuvassa asemassa olevien kansalaisten tavoittaminen vaatii uudenlaisia toimia ja
yhteistydn kehittdmista sosiaaliturvasta vastaavien viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja
neuvontaorganisaatioiden valilla.

Maankaytoén, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksissa maaritellaan valtion ja
kaupunkiseutujen yhteiset tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet l1ahivuosien
asuntotuotannolle seka kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
kehittamiselle. Sopimuksilla tavoitellaan mm. riittavaa asuntotuotantoa. Valtio on solminut
sopimukset Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseutujen kanssa vuosille 2024—-2035.

Kiinteistéalan energiatehokkuussopimustoiminta tukee paastottdoman rakennuskannan
tavoitteen saavuttamista Suomessa. Lisaksi sen vuokra-asuntoyhteisdja koskeva
toimenpideohjelma toimii yhtena keinona, jolla EPBD:n mukaisessa Suomen
perusparannussuunnitelmassa asuinrakennuskannalle esitettava kansallinen
asuinrakennuskannan primaarienergian keskimaaraisen kokonaiskayton vahentymisen
kehityspolku saavutetaan. Erityisesti asuinkiinteistdihin energiatehokkuustoimenpiteita
suunniteltaessa ja toteuttaessa toimijat pyrkivat huomioimaan toimenpiteita, joilla
lievennetaan negatiivisia vaikutuksia energiakdyhiin, pienituloisiin kotitalouksiin tai muihin
haavoittuviin ryhmiin. Energiatehokkuussopimuksista lisda kohdassa B.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Energiaviraston rahoittama valtakunnallinen ja alueellinen
energianeuvonta.

= Toimeenpantu: Vuokra-asuntoyhteisdjen energiatehokkuussopimus 2026—2035

= Valmisteltavana: Suomen Sosiaalinen ilmastosuunnitelma (SCP)

Kehitysehdotukset:

= Energianeuvontaa ja siihen liittyvaa yhteisty6ta olisi hyva kehittda palvelemaan
paremmin heikossa asemassa olevia tahoja

= Olisi hyva tuottaa tietoa ja aineistoa seka taloyhtididen ettéa vuokra-asuinyhteiséjen
kayttdon siita, miten asukkaat voivat vaikuttaa energiankayttéénsa seka tietoa siita
millaisia vaikutuksia rakennuksen ja sen jarjestelmien perusparannuksilla on mm.
asumiskustannuksiin ja viihtyvyyteen, seka kannustetaan yhtioita ja yhteisoja
jakamaan tietoa omille asukkailleen.

= Valtion tukia olisi hyva kohdentaminen energiakdyhyyteen ja syrjaseutujen
rakennuskantaan, huomioiden kuitenkin rakennusten kayttoika ja -tarve.
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= Esimerkkimateriaalia pienituloisten kotitalouksien energiaratkaisuista, ml. tietoa

energiatehokkuusparannuksista ja omavaraisenergioiden tuottamisesta olisi hyva
tuottaa.

Lahteet:

Suomen kansallinen energia- ja iimastosuunnitelma (NECP), 2024
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165742/TEM 2024 30.pdf?

sequence=1&isAllowed=y

Sosiaaliset tuet:

o Toimeentulotuki, KELA: https://www.kela.fi/toimeentulotuki

o Yleinen asumistuki, KELA: https://www.kela.fi/yleinen-asumistuki

o Elakkeensaajan asumistuki, KELA: htips://www.kela.fi/elakkeensaajan-

asumistuki

o Opintotuen asumislisa, KELA: https://www.kela.fi/opintotuki-asumislisa
MAL-sopimukset: https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto: Hyva vuokratapa (2018):
https://kiinteistonvalitysala.fi/hyva-vuokratapa/
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e) keskitettyjen asiointipisteiden tai vastaavien mekanismien
perustaminen 18 artiklan mukaisesti teknisen, hallinnollisen ja
taloudellisen neuvonnan ja avun tarjoamiseksi;

Suomessa energiatehokkuuden parannuksiin tdhtadava neuvonta ja viestinta on
vakiintunutta. Materiaalia ja tytkaluja on tuotettu 1970-luvun energiakriiseista lahtien.
Energia- ja iimastopoliittisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttda neuvonnan
vaikuttavuuden parantamista neuvontaorganisaatioiden ja toimijoiden yhteistyolla,
neuvonnan tunnetummaksi tekemisella ja keinoilla, joilla eri kohderyhmille valitetaan
luotettavaa tietoa tehokkaista tavoista parantaa rakennusten energiatehokkuutta.

Yhtena haasteena neuvonnalle on valittda luotettavaa tietoa siita, miten vanhat rakennukset
muutetaan erittain energiatehokkaiksi ja vahanhiilisiksi kustannustehokkaasti eri
rahoitusmahdollisuudet huomioiden.

Suomessa toimii kotitalouksien ja rakennusten energiatehokkuuden, uusiutuvan energian
lisddmisen ja korjausrakentamisen alueellinen energianeuvonta palvelee maksutta
paaasiassa kuluttajia, mutta myos pk-yrityksia ja kuntia. Neuvontaa tehdaan lahes kaikissa
Suomen maakunnissa. Palvelu toteutetaan Energiaviraston rahoituksella, ja toimintaa
koordinoi Motiva Oy, joka tarjoaa neuvontaa myos valtakunnallisesti. Valtakunnallisesti
tarjolla on henkilokohtaista neuvontaa ensisijaisesti sahkoisissa kanavissa seka
ryhmaneuvontaa verkkotapahtumissa. Motiva jarjestda koulutusta eri kuluttajaryhmien
kanssa toimivien organisaatioiden asiantuntijoille ja jasenille energianeuvonnan aihealueista.

Motivan Aurinkosahkoakotiin.fi palvelu on jo vuodesta 2018 tarjonnut tietoa
aurinkosahkdjarjestelmista pientaloille ja suurille asuinrakennuksille (taloyhtidille). Palvelun
kautta on voinut myos etsia palveluntarjoajia ja lahettaa heille suoraan tarjouspyyntdja.
Loppuvuodesta 2025 tama palvelu siirretdan osaksi Motivan verkkopalvelussa julkaistavaa
laajempaa keskitettya sahkoista asiointipistetta. Uuden palvelun kautta kuluttajat,
taloyhtiot ja pk-yritykset saavat kontaktin energianeuvontaan ja erilaisten energiahankkeiden
toteuttajiin. Kehitystyon taustalla on energiatehokkuusdirektiivin (EED) vaatimus tarjota
kohderyhmille tietoa ja neuvontaa energiatehokkuuden parantamisesta, palveluista ja
palvelutuottajista ja ammattilaisista. Asiointipiste voi palvella myds rakennusten
energiatehokkuusdirektiivissa (EPBD) esitettyja vastaavia vaatimuksia seka sertifioiduille
asentajille asetettua asentajalistan esillelaittovaatimusta (RED IlI).

Helsingin kaupungin taloyhtididen energianeuvontapalvelu: kaupungin energia-
asiantuntijat tarjoavat riippumatonta ja ilmaista neuvontaa helsinkilaisille taloyhtidille, jotka
ovat kiinnostuneita selvittdmaan, miten taloyhtiéssa voidaan parantaa energiatehokkuutta ja
toteuttaa taloudellisesti kannattava energiaremonttia. Neuvonnasta vastaa Helsingin
taloyhtididen energianeuvontapalvelu.

Vanhustyodn keskusliiton VTKL ry:n asuntojen korjausneuvonta on asuntojen korjaus- ja
muutostarpeiden arviointia ja korjausten edistamisen seka avustusten hakemisessa
auttamista yli 65-vuotiaille. Liiton 14 alueellista korjausneuvojaa avustavat sotainvalideja,
veteraaneja ja muita ikdantyneita ihmisia asunnossa tarvittavien muutostoiden
kartoittamisessa, suunnittelussa ja korjausavustusten hakemisessa. Korjausneuvojat
auttavat tarvittaessa myds muutosty6t suorittavan urakoitsijan etsimisessa. Neuvonta on
maksutonta, remonttikulut asiakas maksaa itse.

Energiatehokkuuden ja korjausrakentamisen investointeja tuetaan myds Motivan tuottaman

Rahoituksen tietopalvelun kautta (rahoittajina Energiavirasto ja ymparistdministerio).
Tietopalvelu kokoaa ajankohtaista tietoa eri rahoituslahteista: tuet ja avustukset sekd muu
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rahoitus, niin kuluttajien, asuin- ja muiden kiinteistdjen omistajille, yrityksille ja kunnille seka
muulle julkiselle sektorille.

Energiatehokkuuteen ja korjausrakentamiseen liittyvaa neuvontaa ja viestintaa tehdaan
paljon myos muiden toimijoiden taholta ja sita tarjotaan eri kohderyhmille: pientalot, rivi- ja
kerrostalot, kiinteistdjen omistajat ja heita edustavat organisaatiot, isannditsijat, suunnittelijat,
kiinteistojen yllapito, korjauspalveluita tarjoavat yritykset, rahoituslaitokset. Tasta
viestinnasta ja neuvonnasta on koottua tietoa kohdassa P.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Motivan yllépitdmé verkkosivusto, josta kuluttaja I6ytda perustiedot
aurinkoséhkoésté ja sen hankinnasta.

= Valmisteltavana: Motivan verkkopalvelussa loppuvuodesta 2025 julkaistava keskitetty
sdhkoinen asiointipiste.

Kehitysehdotukset:

= Neuvontaa ja viestintda ehdotetaan edelleen kehitettavaksi seuraavasti:

e Alueellisen koordinoidun korjaus- ja energianeuvontaan olisi hyva varmistaa
riittavat resurssit pitkalla aikavalilla.

¢ Neuvonnan avuksi olisi hyva tuotettaa helposti hyédynnettavaa, avoimesti
saatavilla olevaa tietoa onnistuneista kustannustehokkaista toimenpiteista,
esimerkiksi tietoa korjausten vakioratkaisuista ja niiden toteutuksesta.

¢ Markkinoille ja rakennusten omistaijille olisi hyva tuottaa tietoa ja aineistoa
energiatehokkuusinvestoinnin vaikutuksista kiinteiston arvoon ja
kayttokustannuksiin koko elinkaaren aikana.

Lahteet:

e Suomen kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma (NECP), 2024
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165742/TEM 2024 30.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

¢ Motiva Oy: Kuluttajien energianeuvonta:
https://www.motiva.fi/koti ja asuminen/asiaa energiasta -

kuluttajien energianeuvonta
¢ Rahoituksen tietopalvelu: https://www.motiva.fi/rahoituksentietopalvelu
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f) hiilesta irtautuminen lammityksessa ja jaahdytyksessa, myos
kaukolampo- ja kaukojaahdytysverkkojen avulla, ja asteittainen
luopuminen fossiilisten polttoaineiden kaytosta lammityksessa
ja jaahdytyksessa siten, etta fossiilisia polttoaineita kayttavien
kattiloiden kaytto lopetetaan kokonaan vuoteen 2040
mennessa;

Pitkajanteisen energiapolitiikan tavoitteena on, ettd Suomi luopuu asteittain fossiilisten
polttoaineiden kaytdsta energian tuotannossa ja siirtyy kohti paastotonta
energiajarjestelmaa. Ensimmaisena fossiilisista lopetettiin hiilen kaytté energian
tuotannossa, kun vuonna 2019 saadettiin kivihiilen kaytdén sahkon ja [Bmmityksen
polttoaineena kieltava laki. Kivihiilen kaytdsta vuoteen 2025 mennessa luopuvia
energiantuottajia on tuettu 90 miljoonalla eurolla. Kivihiilen kayttd Suomen
energiantuotannossa paattyi kevaalla 2025, nelja vuotta ennen lain edellyttamaa vapun
2029 maaraaikaa.

Valtioneuvosto teki kevaalla 2024 periaatepaatoksen fossiilisesta lammitysoljysta
luopumisesta. Periaatepaatokseen liittyvan toimenpideohjelman tavoitteena on poistaa
rakennusten erillislammityksesta aiheutuvat paastot vuoteen 2030 mennessa.
Toimenpideohjelma kokoaa yhteen nykyiset toimenpiteet, jotka tukevat fossiilisesta
[@Bmmitysoljysta luopumista ja se on osa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (RRP),
joka hyvaksyttiin kevaalla 2021.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen tarkoituksena on edistaa biopolttodljyn kayttoa kevyen
polttodljyn korvaamiseksi lammityksessa, tydkoneissa ja kiintedsti asennetuissa
moottoreissa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on saadetty (418/2019), etta kevyen
polttodljyn jakelijoiden on vuosittain toimitettava kulutukseen vahimmaisosuus biopolttodljya
— tata kutsutaan biopolttodljyn jakeluvelvoitteeksi. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
tayttdmiseen laskettavan biopolttodljyn tulee tayttaa kestavyyskriteerit.

Oljy- ja kaasuldammityksesta luopumista on tuettu vuodesta 2020 alkaen, tukea ovat voineet
hakea pientalojen omistajat seka kunnat ja seurakunnat. Pientalojen éljy- ja
kaasulammityksesta luopumisen tukea jatketaan edelleen vuonna 2025 ja sita on
myodnnettavissa maararahan riittavyyden mukaan. Pientalojen lisaksi myods kuntien avustusta
jatketaan. Tuki edistdd Suomen tavoitetta edeta kohti fossiilittomia [mmitysratkaisuja ja
vahentaa samalla paastdja seka energian tuontiriippuvuutta. Mydnteisten ilmastovaikutusten
lisdksi Oljy- ja kaasulammityksesta luopumisen avustus tukee rakennusalan tyollisyytta
kannustamalla kotitalouksia ja kuntia energiaremonttien toteuttamiseen. Asuinrakennuksille
vuoden 2024 loppuun mennessa myonteisen paatdksen saaneiden toteuttaessa
[@Bmmitystapamuutoksen arvioitu vaikutus vuotuisiin paastéihin on noin 0,14 Mt CO,-ekv.
Tukea on myoénnetty n. 30 000 kiinteistdlle vuoden 2024 loppuun mennessa. Avustuksia on
myonnetty vuoden 2024 loppuun mennessa 111 miljoonalla eurolla. Kuntien omistamien
rakennusten avustukseen on vuoden 2023 talousarviossa uudelleenbudjetoitu 10,86
miljoonan euron maararaha, jolla tavoiteltu vuotuinen paastévahenema on noin 11 kt CO»-
ekv. Tukipaatdksia on annettu vuosina 2020-2024 yhteensa 174 kappaletta,
yhteissummaltaan 17 miljoonaa euroa.

Kotitaloudet voivat talla hetkella hyodyntaa oljy- ja kaasulammityksen vaihtamiseen muulle
lammitysmuodolle myds korotettua kotitalousvahennysta tydkustannusten osalta muutosten
toteuttamiseen. Korotettua kotitalousvahennysta energiaremontteihin ja fossiilisesta 6ljysta
ja maakaasusta luopumiseen myonnettiin 2022-2024. Tukea myonnettiin vuonna 2022 noin
10 000 kotitaloudelle.
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Energiantuotannon ja rakennusten erillislammityksen vahanhiilisyyteen liittyvia toimenpiteista
on kerrottu tarkemmin Suomen vuonna 2024 paivitetyn NECP:n yhteydessa.

TEM on kesalla 2025 yhdessa muiden ministerididen kanssa valmistellut luonnoksen
Suomen kansallisesta energia- ja iimastostrategiasta. Strategiaa on valmisteltu
koordinoidusti samaan aikaan lausuntokierroksella olevan taakanjakosektoria koskevan
Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) kanssa. Paapaino strategiassa
linjattavissa politiikkatoimissa on EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja
energiatavoitteiden ja -velvoitteiden tayttamiseen (erityisesti EED ja RED) ja teollisuuden
puhtaan siirtyman vauhdittamiseen. Strategiassa todetaan, etta lampdjarjestelmien
sahkoistymisen seka hukkalampdjen hyédyntdmisen kannustamista verotuksen avulla
jatketaan. Tavoitteena on laskea polttoon perustuvan tuotannon osuutta nykyisesta. Lisaksi
strategian mukaisesti halutaan edistaa matalalampaétilaisen kaukolammaon kayttoa.
Matalalampdinen kaukoldmpdjarjestelma mahdollistaa paremman hyddyntamisen eri
energialdhteille ja vahentaa lampdhavioita, mika edistda energiatehokkuutta ja hiilineutraalia
kaukolampda.

Osana EED-toimeenpanoa TEMin energiatehokkuuslain valmistelutyéryhméassa on
valmisteltu alueellisten lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmien pohja. Energiatehokkuuslain
ehdotuksessa yli 45000 asukkaan kuntien on laadittava alueellinen lammitys- ja
jaéhdytyssuunnitelma. Kunta voi tayttaa velvoitteensa osittain vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimusjarjestelman kautta. Suunnitelman sisalléstéa voidaan saataa
tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Kevaalla 2025 annettiin hallituksen esitykset uusiutuvan energian investointien edistamiseksi
seka eraiden ymparistdasioiden kasittelya Lupa- ja valvontavirastossa koskevaksi
lainsdadanndksi. Niiden tavoitteena on jouduttaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyitd ehdottamalla niille sitovia maaraaikoja ja nimeamalla erityisid uusiutuvan
energian nopean kehittdmisen alueita, joilla uusiutuvan energian tuotannosta ei odoteta
olevan merkittavia ymparistdvaikutuksia seka turvataan "yhden luukun palvelu” ja
sujuvammat lupamenettelyt tulevassa Lupa- ja valvontavirastossa.

Uusi ilmastolaki tuli voimaan heindkuussa 2022. Siina saddetaan viranomaisten velvoitteista
Suomen ilmastopolitikan suunnittelussa ja seurannassa. limastolaissa asetetaan myos
kansallisia iimastotavoitteita. Suomen tavoite on lain mukaan olla hiilineutraali vimeistaan
vuonna 2035.

Uusi rakentamislaki tuli voimaan 1. tammikuuta 2025. Rakentamislaki ohjaa rakentamaan
vahahiilisesti, eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat iimastohaitat ja
-hyddyt. Kaytannodssa tama tapahtuu uuden lain nojalla annettavilla asetuksilla.
Rakentamislain mukaan uuden tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen
energialaskennassa kaytettavasta laskennallisesta ostoenergiasta vahintaan 38 % on
uusiutuvista lahteista peraisin olevaa energiaa, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa. Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vaatimuksen
tayttyminen on osoitettava laskelmalla. Tata vaatimusta tullaan paivittamaan
tulevaisuudessa.

Alueidenkayttolaki tullut lausunnolle kevaalla 2025. Siina on esityksia tuuli- ja
aurinkovoimarakentamisen edistamiseksi. Lakiin ehdotetaan lisdysta, etta yleiskaavaa
voitaisiin kayttda suoraan tuuli- ja aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena niilla
alueilla, joilla yleiskaavassa on siita erikseen maaratty.

Energia-alan vahahiilisyyttd ohjaa mm. energia-alan vahahiilisyystiekartta vuodelta 2021.

Vuonna 2024 paivitetty tiekartta on julkaistu nimella ilmastotiekartta. Tassa valissa
energiateollisuuden tulevaisuudennakymassa on tapahtunut selkea muutos. Puhtaan
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energian investointien jatko nayttaa niin vahvalta, etta hiilineutraaliutta seuraa
hiilinegatiivisuus sahkon ja kaukolammaon tuotannossa jo 2030-luvulla. Paastdjen reilu
vahennys johtuu fossiilipolttoaineista luopumisesta ja hiilidioksidin talteenotosta bio- ja
jatepolttoaineiden kaytossa.

Kaukolammon osuus kiinteistdjen lammityksesta on edelleen korkealla. Suomessa
kaukoldmpd sahkdistyy vauhdilla ja polttamalla tuotetun energian osuus laskee, jolloin myo6s
paastot vahenevat. Uusiutuvien energialahteiden ja hukkalampdjen osuus on
moninkertaistunut vuodesta 2010. Kivihiilen osuus energiantuotannossa on enaa muutamia
prosentteja, parin vuoden sisalla se putoaa lahelle nollaa. Turpeen osuus kaukolammaosta on
enaa alle 10 %. Vuonna 2024 sahkdkattiloilla tuotettiin 1ampda 1,5 terawattituntia, noin nelja
prosenttia kaikesta kaukolammadsta. Sahkdkattilat korvaavat perinteisia polttoaineita ja
vahentavat polttoaineiden kayttda halvan séhkon paiving, jolloin niiden osuus tuotetusta
[Ammadsta on suuri. Sahkokattiloihin investoidaan koko ajan lisaa ja niiden tuotannon
odotetaan kasvavan merkittavasti.

Vuosi 2024 oli lammin, mika lisdsi kaukojaahdytyksen tarvetta. Kaukojaahdytyksen kaytto
kasvoi 20 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Kaukojaahdytyksen tehokkuus perustuu usein
siihen, ettd samalla jarjestelmalla tuotetaan seka Iampo6a etta jaahdytysta. Kaukojaahdytys
tuotetaan lahes 70 %:sti lampdpumpuilla.

Energia

Ymparistdministeridssa on valmisteilla Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettely -opas.
Kaavoituksella ja rakentamista koskevilla luvilla yhteen sovitetaan aurinkovoimaloiden
rakentamista muuhun alueidenkayttodn ja ymparistoon. Tavoitteena on mahdollisuuksien
mukaan yhtenaistaa suurten aurinkovoimaloiden kaavoituksessa ja rakentamisessa
sovellettavia kaytantoja. Osia valmisteilla olevasta oppaasta on julkaistu YM:n verkkosivuilla.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

Toimeenpantu: limastolaki (423/2022)

Toimeenpantu: Rakentamislaki (751/2023)

Toimeenpantu: Kivihiilen kéyttb energiantuotannossa pééattyy 2029 mennessa (hiilen

energiakayton kieltava laki 416/2019).

= Toimeenpantu: Osa fossiilisesta polttodljystéd on korvattava biodljylla (biobljyn kdytén
edistdmisen laki 418/2019)

= Toimeenpantu: Kannustetaan Oljylémmitteisia kiinteistéja siirtymééan muihin
ldmmitysmuotoihin 2020-luvun aikana erilliselléd toimenpideohjelmalla (periaatepdatds
fossiilisesta lammityséljysta luopumisesta)

= Toimeenpantu: Oljylammityksestd luopumiseen saa korotetun kotitalousvéhennyksen
vuosina 2022—-2027.

= Toimeenpantu: Oljy- ja kaasuldmmityksesté luopumisen tuki
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= Toimeenpantu: Valtioneuvoston periaatepaéatds fossiilisesta lammityséljystéa
luopumisesta annettu 2024.

Toimeenpantu: Energia-alan vahahiilisyystiekartta ja limastotiekartta
Valmisteltavana: energiatehokkuuslakiin tulossa vaatimus alueellisista lammitys- ja
Jjaéhdytyssuunnitelmista.

= Valmisteltavana: ympdéristbministerion koordinoima Keskipitkén aikavélin
ilmastopolitiikan suunnitelma (Kaisu), jota valmistellaan energia- ja ilmastostrategian
rinnalla

Valmisteltavana: HE uusiutuvan energian investointien edistdmiseksi.
Valmisteltavana: HE eréiden ympéristbasioiden késittelyd Lupa- ja
valvontavirastossa koskevaksi lainsdddannoksi.
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2022/423
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2023/751#Lidm46263583086816
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190416
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190418
https://energia.fi/wp-content/uploads/2020/06/Energia-alan_vahahiilisyystiekartta_paivitetty_1_2022.pdf
https://energia.fi/energiapolitiikka/ilmastotiekartta/

= Valmisteltavana: Ympéristéministeribn Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja
lupamenettely -opas.
= Valmisteltavana: Alueidenkayttélaki tullut lausunnolle kevaéalla 2025.

Kehitysehdotukset:

= Valtion taloudellisen tilanteen salliessa 0Oljy- ja kaasuldmmitysten tukea olisi hyvéa
Jatkaa edelleen nykyisen tukikauden paétyttyd. Samalla olisi hyvéa tarkentaa myo6s
tuen kohdennettavuus tarpeiden mukaan tarvittaville sektoreille, kuten esimerkiksi
palvelurakennuksiin tai taloyhtioille.

Lahteet:

e Suomen kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma (NECP), 2024
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165742/TEM 2024 30.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

o Keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelma (KAISU), luonnos 2025
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/21a8bc11-3d37-43cd-abd2-
dbd67ac873b4/1059dfe0-ee06-4f8f-a35e-
a7fb2d7030e1/LAUSUNTOPYYNTO 20250708063631.DOCX
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM014:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM014:00/2023
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165742/TEM_2024_30.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165742/TEM_2024_30.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/21a8bc11-3d37-43cd-abd2-dbd67ac873b4/1059dfe0-ee06-4f8f-a35e-a7fb2d7030e1/LAUSUNTOPYYNTO_20250708063631.DOCX
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/21a8bc11-3d37-43cd-abd2-dbd67ac873b4/1059dfe0-ee06-4f8f-a35e-a7fb2d7030e1/LAUSUNTOPYYNTO_20250708063631.DOCX
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/21a8bc11-3d37-43cd-abd2-dbd67ac873b4/1059dfe0-ee06-4f8f-a35e-a7fb2d7030e1/LAUSUNTOPYYNTO_20250708063631.DOCX

g) rakennus- ja purkujatteen syntymisen ehkaiseminen ja
korkealaatuinen kasittely direktiivin 2008/98/EY mukaisesti,
erityisesti jatehierarkian ja kiertotalouden tavoitteiden osalta;

Kiertotalouden strateginen ohjelma valmistui vuonna 2021 ja sen voimassaoloa jatkettiin
vuonna 2024. Ohjelmassa on asetettu visio ja tavoitteet kiertotaloudelle ja luonnonvarojen
kaytdlle, maaritelty tarvittavat toimenpiteet ja seurantamittarit seka ehdotettu tarvittavia
resursseja kiertotalouden edistdmiseen. Ohjelman tavoitteena on hiilineutraali
kiertotalousyhteiskunta vuoteen 2035 mennessa: Uusiutumattomien luonnonvarojen
kulutuksen vahentaminen ja uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton kasvattaminen
siten, etta kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015
tasoa; Resurssien tuottavuuden kaksinkertaistuminen vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035
mennessa; seka materiaalien kiertotalousasteen kaksinkertaistuminen vuoteen 2035
mennessa.

Valtakunnallinen jatesuunnitelmaan vuoteen 2027 sisaltyy seka jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentamisen suunnitelma etta jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma kattaa
maantieteellisesti koko Suomen lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Jatesuunnitelmaan valittiin
nelja painopistealuetta: yhdyskuntajatteet, biohajoavat jatteet, sdhkoé- ja
elektroniikkalaiteromu seka rakentamisen jatteet. Painopistealueet valittiin, koska naissa
jatevirroissa on erityisid haasteita jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisessa seka
kierratyksen edistamisessa tulevien vuosien aikana. Rakentamisen jatteisiin liittyvat
paatavoitteet ovat rakentamisen jatteiden maaran vahentaminen, rakennus- ja
purkujatteiden hyédyntdminen materiaaleina vahintaan 70 % ja rakennusjatteiden laadukas
hyédyntdminen riskit halliten.

Jatelaki

Jatelain (646/2011) ja sita tdydentavien asetuksien tavoitteena on vahentaa jatteen maaraa
ja lisata uudelleenkayttda ja kierratysta. Jateasetuksen (978/2021) mukaisesti Rakennuttajan
eli rakennushankkeeseen ryhtyvan on suunniteltava ja toteutettava rakennus- ja purkuhanke
siten, etta toiminnassa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta jatetta.
Kayttdkelpoiset rakennusosat ja -materiaalit on otettava talteen ja kaytettava uudelleen aina,
kun se on jatelain etusijajarjestyksen mukaan mahdollista. Velvollisuus koskee myods
kotitalouksia ja muita pienrakennuttajia.

Purkujateasetus

Rakennushankkeiden kiertotaloutta ohjataan mm. ymparistoministerion asetuksella
purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksesta (1089/2024). Asetus koskeen myos
perusparannus- ja korjaushankkeita. Asetuksella odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia
purkumateriaalikiertoihin perustuvaan liiketoimintaan.

Asetuksen mukaisesti rakentamishankkeeseen ryhtyvan on hakiessaan rakentamis- tai
purkamislupaa tai tehdessaan purkamisilmoituksen esitettava purkumateriaali- ja
rakennusjateselvitys, josta on kaytava ilmi arviot rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien
purkumateriaalien maarista. Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys on paivitettava
rakennus- tai purkuhankkeen valmistuttua siten, etta siitd kayvat ilmi tiedot rakennuspaikalta
pois kuljetettujen rakennus- ja purkujatteiden maarista, toimituspaikoista ja kasittelysta.
Myds uuden rakennuksen rakentamishankkeen selvitykseen on lisattava tiedot syntyneista
rakennusjatteista. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettéd purkumateriaali-
ja rakennusjateselvityksessa edellytetyt tiedot ilmoitetaan Suomen ymparistdkeskuksen
yllapitamaan tietokantaan (Rapu-selvitystietojarjestelma).
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Rakentamislaki

Rakentamislain mukaisesti ilmastoselvitys (1027/2024) on laadittava uusille rakennuksille.
Selvitys laaditaan rakennuksen loppukatselmusta varten. Osana ilmastoselvitysta tulee
laatia rakennustuoteluettelo. limastoselvityksesta on kerrottu lisda kohdassa J.
Rakennuksen energiatehokkuuden ja vahanhiilisyyden lisaksi uudisrakentamisessa tulee
suunnittelu- ja toteutusratkaisuin huolehtia rakennuksen tai sen osien pitkaikaisyydesta.
Rakennuksen elinkaariominaisuudet ovat rakentamislain mukainen uusi olennainen tekninen
vaatimus pitkaikaisyyden varmistamiseksi. Elinkaariominaisuuksiin kuuluvat mm.
rakennuksen sailytettavyys, muuntojoustavuus ja uudelleenkaytettavyys. Rakentamislain 57
§:ssd@ on myds tuotu esille poikkeusmahdollisuus rakennuksen kayttotarkoituksen
muutokseen liittyen, jos hankkeella tuetaan rakennuksen kiertotaloutta ja vahahiilisyytta.

Materiaalitori

Materiaalitori on yrityksille ja organisaatioille tarkoitettu kiertotalouden digitaalinen
markkinapaikka, jossa voi etsia ja ilmoittaa sivuvirroista, ylijagdmamateriaaleista, jate-erista ja
uudelleenkayttéon sopivista materiaaleista ja tuotteista. Palvelussa voi myds etsia ja tarjota
kiertotalouden palveluita, kuten jatehuolto- ja asiantuntijapalveluita. Palvelussa voi ilmoittaa
ja etsid myos rakennusmateriaaleja. Ymparistoministerio rahoittaa Materiaalitoria ja Motiva
yllapitdd materiaalitori.fi -sivustoa.

Materiaalitori toimii maksuttomana materiaalien kauppapaikkana ja helpottaa materiaalien
kierratysta. Tavoitteena on, etta materiaalivirtojen ymparille syntyy uusia hyddyntamistapoja
ja materiaalit paatyvat yna enemman hyodtykayttédén. Materiaalitorilla tarjotaan ja haetaan
erilaisia yrityksissa syntyvia jatteita ja sivuvirtoja seka ylijadmamateriaaleja, kuten, puuta,
kartonkia, lasia, betonia, tuhkaa, elintarvikkeiden sivuvirtoja, tekstiileja ja biojatetta. Eniten
tarjotaan teollisuuden sivuvirtoja ja rakennus- ja purkujatteitd seka betonia ja erilaisia maa-
aineksia.

Vapaaehtoiset sitoumukset ja tiedon jakaminen

Kiertotaloutta ja jatteiden uudelleenkaytt6a edistetdan Suomessa myos useilla erilaisilla
vapaaehtoisilla tavoilla seka tiedon jakamisella.

Syyskuussa 2024 kaynnistynyt kiertotalouden green deal on strateginen sitoumus, jolla
edistetdan koko yhteiskunnan voimin kiertotalouteen siirtymista ja luonnonvarojen kaytén
taittamista. Mukaan l&htevat yritykset, kunnat, maakunnat ja jarjestot valitsevat
sitoumukseensa oman toimintansa kannalta vaikuttavimmat toimenpiteet valikoimasta, joka
perustuu laajaan tutkimuslaitosten taustatydhdn. Toimia voi valita niin rakennetun
ympariston, teollisuuden, kulutuksen ja liiketoiminnan, energiajarjestelman kuin
ruokajarjestelman kiertotalouden edistamisesta. Sitoutujat ovat kiertotalouden
edellakavijoita, jotka Ioytavat verkostoja muista eturivin toimijoista, saavat tukea green dealin
kotipesilta ja voivat hakea ajatuksia oman kiertotaloustoimintansa kehittamiseen. Sitoutuja
mittaa ja raportoi toimenpiteiden edistymisesta Sitoumus2050-alustalle kolmen vuoden
valein. Tyota luotsaavat ministeriot, ymparistoministerio ja tyd- ja elinkeinoministerio, kayvat
saanndllistd vuoropuhelua sitoutujien kanssa. Green dealin toimintatapa antaa pitkan
aikavalin strategista ndkemysta kehityksen suunnasta, mika voi osaltaan auttaa tekemaan
esimerkiksi kiertotalouteen tarvittavia investointeja. Osana sitoumusty6ta myds valtio edistaa
kiertotaloutta omilla toimillaan. Green deal on tarkoitettu yrityksille, toimialajarjestdille,
kunnille ja maakunnille. Kiertotalous-Suomi toimii Kiertotalouden green dealin kotipesana.
Se tarjoaa tietoa ja tukea sitoumuksiin liittymisessa ja ennen kaikkea niiden toteuttamisessa.
Resurssiviisaan rakennetun ympariston sitoumuksissa tukena toimii Green Building Council
Finland ja muilla muutosalueilla Kiertotalous-Suomi.

Joulukuussa 2020 ymparistdoministerio, Rakennusteollisuus RT ry, Muoviteollisuus ry,
Suomen Kuntaliitto ry, rakennus- ja sisustustarvikekaupan liitto RASI ry, S&hkéteknisen
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Kaupan liitto ry (STK), Teknisen Kaupan liitto ry (TKL), Kemianteollisuus ry ja
Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry julkistivat allekirjoittamansa vapaaehtoisen green
deal -sopimuksen vauhdittamaan rakentamisen muovien kiertotaloutta. Sopimus kattaa
alkuvaiheessa rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvomuovit, eli lahinna
rakennustuotteiden pakkaamiseen ja sisalla tapahtuvaan suojaamiseen kaytettavat muovit,
joita kertyy muoveista volyymiltdan eniten uudis- ja korjausrakentamisen tydmailla. Vuosien
2021 ja 2022 aikana kerattiin tietoa kalvomuovien kulutuksen, erilliskerayksen,
uudelleenkayton ja kierratyksen valmistelun ja kierratysmateriaaleista valmistettujen
muovien maarista/osuuksista ja keratyn tiedon pohjalta asetetaan vuosille 2024—-2027
kunnianhimoiset maaralliset tavoitteet kalvomuovien erilliskeraykselle, uudelleenkaytén ja
kierratyksen valmistelulle, kierratysmateriaaleista valmistettujen muovien osuuksille ja
kulutuksen vahentamiselle. Sopimus on voimassa vuoden 2027 loppuun asti ja on yksi
Suomen muovitiekartan toimenpiteista.

Osana rakentamisen muovien green dealia -sopimuksen toimeenpanoa Motiva Oy on
tuottanut ymparistdministerion rahoittamana Rakentamisen muovit -verkkokoulutuksen, joka
on suunnattu rakennusalan koko toimitusketjun kayttéén. Koulutuskokonaisuus sopii
rakennushankkeiden ja urakoiden tilaajille, toteuttajille, tuoteteollisuudelle, kaupan alalle
seka rakennuskonevuokraamoille. Tavoitteena on tuoda lisatietoa ja -osaamista
rakentamisen muoveista koko rakentamisen ketjulle. Koulutusta voivat hyédyntda myds
ammattikorkeakoulut rakennusalan ammatillisessa ja tadydennyskoulutuksessa.

Naiden lisaksi tehty useita erilaisia oppaita ja ohjeita, jotka 16ytyvat ymparistdministerio
kiertotalous sivustolta. Oppaat ja ohjeissa on tuotu esille materiaalien kierrattamisen lisaksi
my6s mm. rakennusten pitkaikaisyyden edistamista, muuntojoustavuutta. Oppaat ja ohjeet
ovat osa kiertotalouteen liittyvaa informaatio-ohjausta.

¢ Elinkaariominaisuudet rakennuksen pitkaikaisyyden edistamisessa: Sailyvyys,
joustavuus ja uudelleenkaytettavyys kiertotalouden valineina

¢ Vaihtoehtoja purkamiselle: katse olemassa olevan rakennuskannan monipuolisiin
arvoihin

o Purkaa vai korjata?: Hiilijalanjalkivaikutukset, elinkaarikustannukset ja ohjauskeinot
Rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen edellytykset : Case toimistorakennus

e Purkumateriaalien kelpoisuus eri kayttokohteisiin turvallisuuden ja terveellisyyden
nakokulmasta

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

Toimeenpantu: Kiertotalouden strateginen ohjelma

Toimeenpantu: Valtakunnallinen jétesuunnitelma

Toimeenpantu: Jatelaki (646/2011)

Toimeenpantu: Jateasetus (978/2021)

Toimeenpantu: Asetus purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksesté (1089/2024)
Toimeenpantu: Purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen tietojérjestelmé Rapu
Toimeenpantu: Rakennuksen elinkaariominaisuudet ja rakennusluettelo osana
rakentamislakia.

Toimeenpantu: Asetus rakennuksen ilmastoselvityksesté ja rakennustuoteluettelosta
(1027/2024)

Toimeenpantu: Kiertotalouden digitaalinen markkinapaikka, Materiaalitori
Toimeenpantu: Kiertotalouden green deal

Toimeenpantu: Rakentamisen muovien green deal

Valmisteltavana: Ympéristéministeribssé on kdynnissé tyd uuden kiertotalouslain
valmistelemiseksi. Kiertotalouslaki tulee korvaamaan nyt voimassa olevan jételain.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165431
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165431
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165568/YM-H%c3%a4meen-ELY-keskus-Vaihtoehtoja-purkamiselle.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165568/YM-H%c3%a4meen-ELY-keskus-Vaihtoehtoja-purkamiselle.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162862/YM_2021_9.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165186/YM_2023_35.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163832/VN_Teas_2022_15.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163832/VN_Teas_2022_15.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lahteet:

Kiertotalous, Ymparistoministerio: https://ym.fi/kiertotalous
Kiertotalousohjelma, Ymparistoministerio: https://ym.fi/kiertotalousohjelma
Rakentamisen kiertotalous, Ymparistoministerio:
https://ym.fi/rakentamisen-kiertotalous

Valtakunnallinen jatesuunnitelma, Ymparistoministerio:
https://ym.fi/valtakunnallinen-jatesuunnitelma

Kierratyksesta kiertotalouteen: Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027
Jatelainsaadanto: https://ym.fi/jatelainsaadanto

Jatelaki, 646/2011: https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/646
Ymparistdministerion asetus purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksesta
RAPU-selvitys: https://rapuselvitys.fi/

Asetus 1027/2024:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1027#0T4 OT3
Rakentamislaki, 751/2023:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2023/751
Materiaalitori: https://materiaalitori.fi/

Kiertotalouden Green Deal: https://ym.fi/kiertotalouden-green-deal
Rakentamisen muovien Green Deal: https://ym.fi/vauhditetaan-muovin-kiertotaloutta-
rakentamisessa

Rakentamisen muovit -koulutus, Motiva Oy:
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/koulutukset/rakentamisen _muovit -
koulutuskokonaisuus
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https://ym.fi/kiertotalous
https://ym.fi/kiertotalousohjelma
https://ym.fi/rakentamisen-kiertotalous
https://ym.fi/valtakunnallinen-jatesuunnitelma
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163978/YM_2022_13.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ym.fi/jatelainsaadanto
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/646
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2024/1089
https://rapuselvitys.fi/
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1027#OT4_OT3
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2023/751
https://materiaalitori.fi/
https://ym.fi/kiertotalouden-green-deal
https://ym.fi/vauhditetaan-muovin-kiertotaloutta-rakentamisessa
https://ym.fi/vauhditetaan-muovin-kiertotaloutta-rakentamisessa
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h) uusiutuvien energialahteiden kayton edistaminen
rakennuksissa pyrkien direktiivin (EU) 2018/2001 15 a artiklan
1 kohdassa saadettyyn ohjeelliseen tavoitteeseen, joka koskee
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian osuutta
rakennusalalla;

Ymparistoministeriéssa valmistellaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa (KAISU),
jonka luonnos on juuri ollut lausunnoilla ja se julkaistaneen kevaalla 2026. Suunnitelma
kattaa paastdékaupan ulkopuolisen eli niin sanotun taakanjakosektorin
paastdvahennystoimet, joilla vastataan EU-velvoitteisiin. Taakanjakosektoriin kuuluu mm.
rakennusten erillislammityksen paastot.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma KAISU sisaltda arvion paastojen kehityksesta,
olemassa olevien paastévahennystoimien tehostamista ja lisatoimia, jotka edistavat
iimastotavoitteiden saavuttamista.

Rakennusten lammityksessa edistetaan siirtymaa puhtaampiin energialahteisiin.

Uusi rakentamislaki tuli voimaan 1. tammikuuta 2025. Rakentamislaki ohjaa rakentamaan
vahahiilisesti, eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat iimastohaitat ja
-hyddyt. Kaytdnndssa tdma tapahtuu uuden lain nojalla annettavilla asetuksilla.
Rakentamislain mukaan uuden tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen
energialaskennassa kaytettavasta laskennallisesta ostoenergiasta vahintaan 38 % on
uusiutuvista lahteista peraisin olevaa energiaa, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa. Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vaatimuksen
tayttyminen on osoitettava laskelmalla. Lakia tullaan paivittdamaan RED:n paivittyneiden
vaatimusten osalta. Lain muutoksen oletetaan olevan annettu RED:n
toimeenpanoaikataulun mukaisesti.

Tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimana eri toimialat ovat tehneet omat
vahahiilisyystiekartat. Toimialakohtaiset vahahiilisyystiekartat ovat keino saada tarkempi
kasitys hiilineutraalisuuden edellyttamien toimenpiteiden mittakaavasta, kustannuksista ja
edellytyksista seka lisata tietoisuutta hiilineutraaliustavoitteen luomista mahdollisuuksista.
Ty6- ja elinkeinoministerid on julkaissut syksylla 2024 yhteenvedon, joka kay lapi
hallitusohjelmassa linjatun vahahiilisyyden tiekarttojen paivitystydn toteutusta ja 14 mukana
olleen toimialan paivitettyjen tiekarttojen tuloksia. Tarkempaa tietoa rakentamisalan
tiekartoista on koottu osaan J.

Pientalojen 6ljy- ja kaasulammityksesta luopumisen tukea jatketaan. Kotitalouksien lisaksi
myo6s kuntien avustusta jatketaan. Tuki edistdd Suomen tavoitetta edeta kohti fossiilittomia
lammitysratkaisuja ja vahentaa samalla paastoja seka energian tuontiriippuvuutta.
Myonteisten ilmastovaikutusten liséksi Oljy- ja kaasuldammityksesta luopumisen avustus
tukee rakennusalan tydllisyyttd kannustamalla kotitalouksia ja kuntia energiaremonttien
toteuttamiseen. Tukiasioita kasitelty laajemmin kohdassa F.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Uusiutuvista I&hteistd peraisin olevan energian vahimmaisosuus
(rakentamislaki 751/2023)

= Toimeenpantu: Rakennusteollisuus ry:n johdolla paivitetty tiekartta toimialan
muuttamiseksi vahahiiliseksi.

= Toimeenpantu: RAKLI ry:n johdolla paivitetty tiekartta toimialan muuttamiseksi
vahahiiliseksi.
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= Valmisteltavana: Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaisosuuden
paivittdminen RED vaatimusten mukaisesti.

Lahteet:

o Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU), luonnos 2025
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/21a8bc11-3d37-43cd-abd2-
dbd67ac873b4/1059dfe0-ee06-4f8f-a35e-
a7fb2d7030e1/LAUSUNTOPYYNTO 20250708063631.DOCX
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i) aurinkoenergialaitteistojen kayttoonotto rakennuksissa;

Sahkén pientuotannon helpottamiseksi on viime vuosina tullut jonkin verran lainsdadanto6a
seka vero-ohjeistusta. Kdytanndssa ndma koskevat Iahinna pienimuotoista aurinkosahkoa,
koska suurin osa pientuotannosta on sita. Kaikkiaan vuoden 2030 lopussa Suomessa oli
asennettua aurinkosdhkodkapasiteettia noin 1000 megawattia, josta suurin osa (936 MW) oli
pientuotantoa. Pientuotanto kasvoi vuoden 2023 aikana noin 47 prosenttia. Energiavirasto
keraa vuosittain sahkon jakeluverkkoyhtidiltd Suomessa sahkdverkkoon liitettya
pientuotantokapasiteettia koskevat tiedot osana sahkdverkon teknisia tunnuslukuja.

Energiayhteis6ja on perustettu Suomessa paaasiassa asunto-osakeyhtitihin, joihin on
hankittu aurinkosahkdjarjestelma. Energiayhteisdn perustaminen mahdollistaa
aurinkosahkon hyvityslaskennan, jonka avulla tuotettua sahkoa jaetaan laskennallisesti
kiinteistosahkoaliittyman lisdksi asukkaiden sahkdnkulutukseen ja vasta asukkaan
sahkdnkulutuksen ylittava osa myydaan sahkdverkkoon. TAma mahdollistaa suuremman
aurinkosahkgjarjestelman ilman, ettd sahkdéverkkoon myydyn sahkén osuus tuotetusta
sahkdsta kasvaa. Nain aurinkosahkadinvestoinnin taloudellinen merkittavyys kasvaa ja
suuremman aurinkosahkdjarjestelman saa yleensa myos edullisemmalla yksikkéhinnalla
(eur/kW).

TEM perusti tydryhman selvittdmaan energiayhteiséjen asemaa sahkomarkkinoilla.
Tyéryhma arvioi hajautettujen energiayhteistdjen hyotyja nykyisessa saantelykehikossa seka
esittda konkreettisia toimia, joilla hajautetut energiayhteisdt voivat aiempaa paremmin
palvella kuluttajien mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti sahkomarkkinoille. Tyéryhma
suosittelee hajautettujen energiayhteisdjen ja aktiivisten asiakkaiden energian jakamisen
helpottamista koko Suomen alueella. Hajautetut energiayhteisét voivat aiempaa paremmin
palvella kuluttajien mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti sahkomarkkinoille, kun sahkon
netotus tasejakson sisalla mahdollistetaan myés hajautetuissa energiayhteisbissa. Samalla
on selvitettdva verolainsdddanndon soveltuminen hajautettuihin energiayhteisdihin. Tydryhma
katsoo myds, ettd energiayhteisoja koskevaa informaatiota on parannettava.

Valtioneuvoston asetus sahkontoimitusten selvityksesta ja mittauksesta _767/2021
maaritetaan paikallisen energiayhteison ja aktiivisten asiakkaiden ryhman kasitteet, seka
saadetaan niiden rekisterOimisesta ja niita koskevien mittaustietojen kasittelysta
taseselvityksessa. Asetuksessa sdadetdan myods jakeluverkonhaltijan velvollisuuksista
toimittaa paikallista energiayhteis6a ja aktiivisten asiakkaiden ryhmaa koskevia

tietoja sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikélle hyvityslaskennan jarjestamista
varten.

Sahkémarkkinalaissa kiinteistorajat ylittdvia energiayhteisdja koskeva saantely kasittaa
erillisen linjan maaritelman ja sen vapautuksen rakentamisen luvanvaraisuudesta.
Lahtokohtaisesti sahkdverkkotoimintaa saa harjoittaa Suomessa sijaitsevassa
sahkdverkossa vain Energiaviraston myontamalla luvalla (sdhkdverkkolupa) ja
jakeluverkonhaltijalla on yksinoikeus rakentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan.
Sahkomarkkinalain mukaan jakeluverkon rakentaminen on kuitenkin sallittua, kun
kysymyksessa on erillinen linja, jolla litetdan pienimuotoista sdhkontuotantoa
sahkdnkayttdpaikkaan tai kiinteiston tai sitéd vastaavan kiinteistéryhman verkkoon.

Kiinteistdn rajat ylittdva energiayhteisd on kaytannossa paikallisen energiayhteison tai
aktiivisten asiakkaiden ryhman yksi muoto, jossa energiayhteiséon liitetdan toisella tontilla tai
kiinteistolla sijaitsevaa erillistd pienimuotoista sahkdntuotantoa erillisella linjalla. Nama
kiinteistot tai kiinteistoryhmat sijaitsevat toistensa valittomassa laheisyydessa. Yleensa
lahtétilanteena on se, etta tuotantomahdollisuudet ovat paremmat toisen kiinteiston alueella
kuin missa kulutus on. Talldin sahkd siirretaan erillista linjaa pitkin kulutuskohteeseen, eika
sahkosta tarvitse maksaa siirtomaksuja eika paasaantdisesti sahko- ja arvonlisaveroja.
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Pientuotantoa edistetaan myos asunto-osakeyhtiolaissa seka sen muutoksesta annetussa
hallituksen esityksessa (hyvaksytty 8.3.2023), joissa kerrotaan millaisilla toimilla, mm. omalla
sahkdntuotannolla, asunto-osakeyhtidt voivat parantaa asumisen kestavyytta. Laissa
mainitaan, etta kdytannossa taloyhtion aurinkopaneelien tuotto ohjataan ensisijaisesti
kiinteistdsahkoksi ja jaljelle jaava osuus jaetaan osakehuoneistoissa kaytettavaksi.

Verotukselliset keinot

Verotuksellisia helpotuksia pientuottajille on myos saadetty viime vuosina.
Sahkdéverovelvollisia ovat paasaantdisesti kaikki verkonhaltijat ja sdhkdntuottajat, mutta
sahkdverovelvollisuudesta vapautettuja ovat pientuottajat, joiden voimalaitosten nimellisteho
on enintdan 100 kVA tai joiden vuosituotanto jaa alle 800 000 kWh.

Tuloverolain mukaan ylijgamasahkén myynnista saatavat tulot ovat veron alaista tuloa.
Kuitenkin saatavasta tulosta voidaan vahentaa hankkimisesta tai sailyttamisesta johtuneet
menot. Omaa kayttda varten tapahtuvassa pienimuotoisessa sahkdtuotannossa oman
kayton ylittavan ylijadmasahkon myynti on arvoltaan vahaista ja sahkdntuotantolaitteiston
hankinnasta johtuvat kustannukset ovat suuret. Kaytannéssa sahkdon myyntiin liittyvat
vuotuiset menot ja poistot ovat Iahes poikkeuksetta niin suuret, ettd pienimuotoisesta
sahkdtuotannosta ei muodostu verotettavaa tuloa. Pienimuotoista sdhkdntuotantoa ei siten
tarvitse padsaantoisesti ilmoittaa verotuksessa.

Korkein hallinto-oikeus on ennakkopaatdksessaan linjannut, ettd vahaisesta ja satunnaisesta
ylituotannon myynnista ei synny alv-velvollisuutta. Kun jarjestelma on mitoitettu tuottamaan
sahkoa ennen kaikkea omaan kayttoon, tama toteutuu hyvin. Aurinkoisten ja vahaisen
kulutuksen tuntien aikana syntyvan ylituotannon myynti on oikein mitoitetussa jarjestelmassa
normaalia.

EPBD:n kansalliseen toimeenpanoon liittyen mm. uuden lakiehdotuksen rakennusten
energiatehokkuudesta mukaan kaikki uudet rakennukset suunnitellaan siten, etta
optimoidaan niiden aurinkoenergian tuotantopotentiaali sijaintipaikka huomioon ottaen.
Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan varmistettava, etta soveltuvat aurinkoenergialaitteistot
otetaan kayttoon direktiivin (EU 2024/1275) 10 artiklan kohdan 3 mukaisesti, jos se on
teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa porrastetusti vuosien 2026-2030
aikana. Aurinkoenergialaitteistojen velvoitteiden toimeenpano on viela valmisteilla ja sen
oletetaan olevan saadetty toukokuuhun 2026 mennessa.

Informaatio-ohjaus ja viestinta

Pientuotannon edistamiseksi on toteutettu useita neuvonnallisia ja ohjeellisia toimenpiteita,
kuten Auringosta sahkoa taloyhtidon-verkkokurssi, jossa kdydaan lapi aurinkosahkdn
perusteita seka hyédyntamismahdollisuuksia taloyhtidissa, taloyhtidille suunnattu
energiayhteiso-verkkokurssi, jossa kdaydaan lapi perusasioita energiayhteisdista ja niiden
perustamisesta taloyhtiéon seka Aurinkosdhkda kotiin -verkkopalvelu, jossa on perustietoa
aurinkosahkon hankinnasta ja kaytdsta seka palvelu, jonka kautta voi etsia palveluntarjoajaa
ja lahettaa suoraan tarjouspyynndn.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston julkaisema Aurinkojarjestelmien
paloturvallisuusohje julkaistiin paivitettynd vuonna 2024. Ohje kasittelee uusien
toteutettavien aurinkosahkaéjarjestelmien suunnittelua, toteutusta, kayttéa ja huoltoa.
Olemassa oleviin kohteisiin ohjetta voi soveltaa mahdollisuuksien mukaan suosituksena
turvallisuutta parannettaessa.
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Vahabhiiliset energiamuodot kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa kohteissa oppaaseen on
koottu hyvia esimerkkeja ja kaytantdja, jotka tukevat vahahiilisten energiamuotojen
kayttddnottoa ja sovittamista kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin rakennuksiin ja arvokkaan
kulttuuriymparistdn alueilla. Raportti antaa lisda valineitd vahahiilisen energian ja
kulttuuriymparistojen parissa tyoskenteleville seka auttaa puntaroimaan yhteensovittamisen
kysymyksia.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Asunto-osakeyhtié on voinut vuoden 2021 alussa voimaan tulleen

lakimuutoksen jélkeen perustaa paikallisen energiayhteisén

Toimeenpantu: Sdhkémarkkinalaki (588/2013)

Toimeenpantu: Valtioneuvoston asetus sdhkéntoimitusten selvityksesta ja

mittauksesta 767/2021

= Toimeenpantu: Pientuottajien vapautuminen sahkoverovelvollisuudesta.
Verohallinnon syventévé ohjeistus.

= Toimeenpantu: Asunto-osakeyhtidlaki sekd sen muutoksesta annettu hallituksen
esitys

= Toimeenpantu: Korkein hallinto-oikeus: alv-velvollisuus vahéisessa ja satunnaisessa
ylituotannon myynnissa

= Toimeenpantu: Tyb- ja elinkeinoministerién tyéryhmén selvitys energiayhteisojen
asema sahkomarkkinoilla

= Toimeenpantu: neuvonnallisia ja ohjeellisia toimenpiteitad, kuten Auringosta séhkda
taloyhtiéén-verkkokurssi (HSY), Taloyhtién energiayhteis6-verkkokurssi (HSY),
Aurinkosahkdé kotiin -verkkopalvelu (Motiva)

= Toimeenpantu: HSY:n taloyhtibille suunnatut verkkokurssit aurinkosdhkdsté ja
energiayhteisdista

= Toimeenpantu: Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston julkaisema
Aurinkojérjestelmien paloturvallisuusohje.

= Toimeenpantu: Ympdristéministerion julkaisema Vahahiiliset energiamuodot
kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa kohteissa -opas.

= Valmisteltavana: Aurinkoenergialaitteistoja koskevat velvoitteet

=
=

Kehitysehdotukset:

= Energiayhteisbjen tunnettuutta olisi hyvé parantaa ja edistdé niiden perustamista.
Energiayhteiséjen perustamiseen liittyvia esteité erityisesti vuokra-asumisessa olisi
hyva poistaa.

Lahteet:

¢ Vahahiiliset energiamuodot kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa kohteissa:
Kokemuksia esimerkkikohteista, Ymparistdministerio.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165718

o Aurinkoenergia, Energiavirasto: https://energiavirasto.fi/-/aurinkosahkon-
tuotantokapasiteetti-nousi-1000-megawattiin
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j) rakennusten rakentamiseen, kunnostamiseen, kayttoon ja
kayttdian paattymiseen liittyvien koko elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen seka hiilenpoisto;

Rakentaminen ja rakennukset tuottavat noin kolmanneksen Suomen
kasvihuonekaasupaastodista. Rakentamisen ymparistdohjaus on Suomessa toistaiseksi
keskittynyt rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseen ja kaytonaikaisten
paastojen vahentamiseen. Rakennusten pelkan kaytonaikaisen energiankulutuksen sijaan
on tarkeda ohjata ja seurata myos rakennuksen koko elinkaaren hiilijalanjalkea.

Ymparistoministerio teetti vuonna 2017 selvityksen tiekartasta, jolla vahennetaan
rakentamisen ja erityisesti rakennusmateriaalien hiilijalanjalkea seka edistetddn Suomen
rakennus- ja kiinteistdalaa koskevia ilmastotavoitteita. Rakennusmateriaalien osuus
rakennuksen elinkaaren aikaisista kasvihuonekaasupaastoistd on merkittava ja sen
suhteellinen merkitys kasvaa rakennusten energiatehokkuuden parantuessa ja rakennuksen
kaytdn aikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahentyessa. Padosa rakennusmateriaalien ja -
tuotteiden aiheuttamista paastoista syntyy valmistusvaiheessa.

Aiemmin paastdja on ohjattu paaasiassa vapaaehtoisilla rakennusten
ymparistoarviointivalineilla, joita ovat esimerkiksi Rakennustiedon ymparistdluokitus,
kansainvalinen LEED ja brittildinen BREEAM. Myos EU:n komission testikdytossa olevassa
Level(s)-ymparistoraportointijarjestelmassa rakennuksen hiilijalanjalki on keskeinen
ymparistoindikaattori. Valmisteilla olevassa rakentamisen ohjauksessa tarkasteluun on otettu
ennen kaikkea rakennusmateriaalien valmistus, rakentaminen, rakennusjatteen synnyn
ehkaisy ja kierratys.

Rakentamislain mukaisesti rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta uusi
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla
vahabhiiliseksi. Rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki on raportoitava
loppukatselmusta varten tehtavassa ilmastoselvityksessa uusien rakennusten osalta.
Ymparistoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesta ja rakennustuoteluettelosta
(1027/2024) valmistui vuonna 2024. Tassa asetuksessa ehdotetaan saadettavaksi
tarkemmin rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnista, jotta voitaisiin varmistaa, etta arviointi
olisi luotettavaa ja yndenmukaista, tulokset olisivat mahdollisimman vertailukelpoisia ja
arviointimenetelma olisi toimialan eri toimijoille vapaasti kaytettavissa ja saatavilla.
Vahahiilisyyden arviointimenetelman Iahtdkohtana olisivat EU:n yhteinen Level(s)-
menetelma seka eurooppalaiset kestavaa rakentamista koskevat standardit. Asetus sisaltaa
my®os hiilijalanjaljen raja-arvot, jotka ovat parhaillaan lausunnoilla. Rakennuksen
vahahiilisyyden arvioinnilla pyritdan pienentdmaan rakennuksen elinkaaren
kasvihuonekaasupaastoja. Tavoitteena on, ettd uuden rakennuksen elinkaarenaikaista
hiilijalanjalkea ohjattaisiin lainsdadannolla vuoden 2026 alusta alkaen.

Kansallinen paastotietokanta (CO2data) tarjoaa puolueetonta ja avointa tietoa Suomessa
kaytettavien rakennustuotteiden, rakentamisen prosessien ja jarjestelmien
ilmastovaikutuksista. Palvelu mahdollistaa rakennusten ja infrahankkeiden elinkaaristen
ilmastovaikutusten arvioinnin vertailukelpoisesti. Talonrakentamisen paastoétietokanta tukee
ymparistoministerion vahahiilisen rakentamisen arviointimenetelman mukaista
paastblaskentaa. Paastotietokanta tarjoaa puolueetonta tietoa Suomessa kaytettavien
rakennustuotteiden ja rakentamisen prosessien ilmastovaikutuksista. Tiedot
yhdenmukaistavat rakennusten koko elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaastojen
laskentaa ja helpottavat vahahiilisen rakennuksen suunnittelua. Vertailukelpoinen
paastdlaskenta mahdollistaa mitattavien tavoitteiden asettamisen. Tietokantoihin on koottu
yleisimpien ja tyypillisimpien tuotteiden keskimaaraisia tietoja seka taustaselvityksia. Lisaksi
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tietokannoissa on tietoja tuotteiden havikin maarasta ja kierratysmateriaalien osuudesta.
Tietokannat on mahdollista integroida paastélaskennan tyokaluihin.

Suomen hankintalain uudistus on luonut entista paremmat puitteet ymparistdhaittojen
vahentamiseen ja kestavan kehityksen periaatteiden huomioimiseen julkisissa hankinnoissa.
Vahahiilisyys ty6ta tukevat mm. julkisten hankintojen neuvontayksikkd ja vihrea julkinen
rakentamine hankintaopas.

Euroopan komissio laati 2016 suositukset vihreiden julkisten toimitilahankkeiden kriteereiksi,
joiden pohjalta ymparistéministerié on laatinut vapaaehtoiset suositukset julkisille
rakennushankkeille Suomessa. Suositukset on julkaistu kahdessa oppaassa, joista
ensimmainen kuvaa vihrean julkisen rakennushankkeen hankintaprosessin yleisella tasolla
ja toinen sisaltaa tarkat kriteerit vahahiilisen rakentamiseen. Vahahiilisyyden hankintakriteerit
koskevat energiaa, materiaaleja ja innovaatioita.

Vahahiilisen rakennetun ympariston ohjelma (KIRA-ilmasto) tukee rakennetun ympariston
vihreda siirtymaa. Ohjelman tavoitteena on vauhdittaa rakennetun ympariston ilmaston-
muutosta torjuvien ja vahahiilisyytta tukevien tuotteiden, teknologioiden, palveluiden ja
toimintamallien kehitysta ja leviamista, edistaa elinkeinorakenteen uudistumista ja kasvattaa
suomalaisyritysten kestaviin ratkaisuihin perustuvaa kilpailukykya. Ohjelmalla edistetaan
myds ilmastonmuutokseen sopeutumista. Ohjelma on mydntanyt valtionavustusta yli sadalle
rakennetun ympariston vahahiilisyytta edistavalle hankkeelle vuosina 2021-2023. Tukea
ovat saaneet useat yritykset, kunnat, tutkimuslaitokset ja jarjestét. Rahoitetut hankkeet
kasittelevat rakennetun ympariston vahahiilisyytta monipuolisesti. Hankkeissa kehitetaan
vahahiilisia energiaratkaisuja ja rakennusmateriaaleja seka vahahiilisyyden arviointi-
menetelmia. Mukana on hankkeita, joissa tarkastellaan rakennusten suunnittelun ja
rakentamisen seka aluesuunnittelun keinoja edistaa vahahiilisyyttd. Hankkeita on myos
vahabhiiliseen kiertotalouteen ja osaamisen kehittamiseen. Ohjelma paattyy kesalla 2026.

Toimialojen vahahiilisyystiekartat

Ty0- ja elinkeinoministerion koordinoimana eri toimialat kokoavat omat vahahiilisyys-
tiekartat. Toimialakohtaiset vahahiilisyystiekartat ovat keino saada tarkempi kasitys
hiilineutraalisuuden edellyttamien toimenpiteiden mittakaavasta, kustannuksista ja
edellytyksista seka lisata tietoisuutta hiilineutraaliustavoitteen luomista mahdollisuuksista.
Ty0- ja elinkeinoministerio on julkaissut syksylla 2024 yhteenvedon, joka kay lapi
hallitusohjelmassa linjatun vahahiilisyyden tiekarttojen paivitystydn toteutusta ja 14 mukana
olleen toimialan paivitettyjen tiekarttojen tuloksia.

Rakennusteollisuus RT laati vuonna 2019 "Vahahiilinen rakennusteollisuus 2035" -tiekartan,
joka on paivitetty ja julkaistu 2024. Tiekarttatydssa selvitettiin ensimmaista kertaa koko
Suomen tasolla rakennusteollisuuden ja rakennetun ymparistdn vuosittainen hiilijalanjalki,
paastbvahennyskeinot ja niiden edellytykset.

Vahahiilisyyden tiekartassa merkittavin osa-alue on olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantaminen ja mahdollisimman nopea vahapaastdisiin
energiamuotoihin siirtyminen. Rakennetun ympariston ylivoimaisesti suurin paastolahde on
edelleen rakennusten kaytdnaikainen energiankulutus, vaikka sen osuus oli pienentynyt
paivitetyssa laskelmassa 64 prosenttiin. Energiatehokkuutta parantava korjausrakentaminen
on merkittava ja kustannustehokas tapa vahentaa paastoja. Se pidentad myos rakennusten
elinkaarta, milld on mahdollisia positiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen.

Rakentamisen osalta vahahiilisyyden painopisteena ovat rakennustoimintojen ja

rakennusmateriaalien paastot. Rakennusmateriaalien osuus koko rakennetun ympariston
hiilijalanjaljesta on I&ahes neljannes. Sementin ja terdksen valmistuksen
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teknologiakehitykselld on rakentamisen paastdjen vahentadmisessa huomattava rooli
tulevaisuudessa.

Infrarakentamisessa oleellista paastévahennyspotentiaalia I6ytyy etenkin
tydmaatoiminnoista, kuljetustarvetta vahentavasta kiviainesten alueellisesta
hyédyntamisesta seka kierratys- ja uusiomateriaalien kaytdsta.

Myds Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Raklin vahahiilisyystiekartta julkaistiin paivitettyna
2024. Se pohjautuu osin RT:n tiekarttaan ja siind selvitettiin, mista kokonaisuuksista
rakennetun ymparistén omistajan ja kayttajan hiilijalanjalki koostuu, ja miten sitéd voidaan
vahentaa eri kiinteistdsegmenteissa. Raklin vahahiilisyystiekartan case-esimerkit osoittavat,
etta tiiviimpi kaupunkirakentaminen vahentaa rakennetun ympariston paastoja yli
kolmanneksella. Kayttétarkoituksen muutoksilla ja tyhjien nelididen kayttéénotolla
saastopotentiaali on esimerkkilaskelmien mukaisesti jo yli 40 prosenttia.

Informaatio-ohjaus, viestinta ja neuvonta

Kaupungeilla on tarkea rooli iimastonmuutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa.
limastotavoitteiden saavuttamiseksi kaupunkisuunnittelu vaatii ajantasaista tietoa siita, miten
kasvihuonekaasupaastdja voidaan valttaa ja vahentaa seka miten eri suunnitteluratkaisuin
voidaan lisata kaupunkiympariston resilienssia eli sen kykya sopeutua ja varautua jo
kaynnissa olevaan ilmastonmuutokseen. Suomen ymparistékeskus ja limatieteenlaitos
julkaisivat vuonna 2024 Kohti ilmastokestavaa kaupunkisuunnittelua-oppaan. Opas tarjoaa
kaupunkisuunnitteluun osallistuville toimijoille tutkittua tietoa, parhaita kaytanteita,
tarkistuslistoja, linkkejd muihin oppaisiin ja tyOkaluihin seka ratkaisuesimerkkeja.

Vahahiilista rakentamista tukee Green Building Council Finlandin neuvontapalvelu, joka
auttaa rakennus- ja kiinteistdalan toimijoita vahahiiliseen rakentamiseen ja rakennusten
hiilijalanjaljen arviointimenetelmaan liittyvissa kysymyksissa. Neuvontapalvelu on seka
julkisten ettd yksityisten rakennus- ja kiinteistdalan toimijoiden kaytettavissa.

Julkisia hankintoja ohjataan ja tuetaan eri keinoin, mm. julkisten hankintojen
neuvontayksikon kautta seka eri ohjeilla ja hankintakriteereilla. Naista lisda osassa L.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

Toimeenpantu: \/éhéahiilisen rakentamisen tiekartta

Toimeenpantu: Ym asetus rakennuksen ilmastoselvityksesta ja
rakennustuoteluettelosta

Toimeenpantu: Kansallinen paastétietokanta CO2data

Toimeenpantu: Vihreé julkinen rakentaminen, hankintaopas

Toimeenpantu: VVahéhiilisen rakentamisen hankintakriteerit

Toimeenpantu: Kestavét julkiset hankinnat

Toimeenpantu: Julkisten hankintojen neuvontayksikkd

Toimeenpantu: Vahéahiilisen rakennetun ympéristén ohjelma, KIRA-ilmasto
Toimeenpantu: Rakennusteollisuus RT:n ja Raklin véhé&hiilisyystiekartat péivitetty
2024

Toimeenpantu: Kohti ilmastokestavéaa kaupunkisuunnittelua-opas
Toimeenpantu: VVahéhiilisen rakentamisen neuvontapalvelu

Valmisteilla: Hiilijalanjéljen ohjaus raja-arvoilla (Ympéristéministerio)
Valmisteilla: Selvitys hiilenpoistoista rakennuksissa ja rakennusten jarjestelmilla
(Ympéristéministerié)

438

44443030

444838
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https://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tiekartta
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1027
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/1027
https://co2data.fi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80653
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80654
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat
https://www.hankinnat.fi/
https://ym.fi/kirailmasto
https://www.ilmasto-opas.fi/kohti-ilmastokestavaa-kaupunkisuunnittelua-opas
https://figbc.fi/elinkaarilaskenta

Lahteet:

o Ymparistoministerio: Vahahiilisen rakentamisen tiekartta

81


https://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tiekartta

k) sellaisten alue- ja lahialueita koskevien lahestymistapojen ja
yhdennettyjen perusparannusohjelmien edistaminen, joissa
voidaan kasitella sellaisia kysymyksia kuin energia, liikkuvuus,
vihrea infrastruktuuri, jatteiden ja veden kasittely seka muut
kaupunkisuunnittelun nakdkohdat ja joissa voidaan ottaa
huomioon paikalliset ja alueelliset resurssit, kierto ja riittavyys;

Kaupungeilla on tarkea rooli iimastonmuutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa.
limastotavoitteiden saavuttamiseksi kaupunkisuunnittelu vaatii ajantasaista tietoa siita, miten
kasvihuonekaasupaastoja voidaan valttaa ja vahentda sekd miten eri suunnitteluratkaisuin
voidaan lisata kaupunkiympariston resilienssia eli sen kykya sopeutua ja varautua jo
kaynnissa olevaan iimastonmuutokseen. Energiantehokkuuden parantamisessa julkisella
sektorilla on merkittdva rooli vapaaehtoisilla energiatehokkuussopimuksilla, jotka asettavat
tavoitteet eri toimijoille. Julkisen sektorin energiatehokkuussopimuksista on koottu tietoa
osaan L.

Kunnat ja kaupungit velvoitettiin vuoden 2022 ilmastolain lisdyksen (42372022) laatimaan
ilmastosuunnitelmaan, jossa esitetdan tavoite ja suunnitelman paastdjen vahentamiselle.
Velvoite poistettiin laista vuonna 2023. Vuonna 2023 laadittiin Opas kunnan
ilmastosuunnitelman valmisteluun. limastosuunnitelmien tekemiseen kannustetaan edelleen,
silla ne toimivat nykyaan usein edellytyksena rahoituksen saamiselle. Tasta seka kuntien
iimastoty6hoén suunnatusta rahoituksesta on koottu tarkempia tietoja kohtaan F.

Kaupunki- ja aluesuunnitteluun otetaan kantaa myds MAL-sopimuksissa, jotka solmittiin
vuosille 2024—-2035 suurimpien kaupunkiseutujen ja valtion valilla syksylla 2024. MAL-
sopimusten (Maankaytén, asumisen ja liikenteen sopimus) tavoitteena on mm. tiivistaa
yhdyskuntarakennetta, edistaa kestavaa liikkennetta ja parantaa asuntotuotantoa. MAL-
sopimukset on kuvattu tarkemmin kohtaan D.

Vuonna 2025 julkaistussa Valtakunnallinen alueiden eriytyminen -selvityksessa todetaan,
ettd Suomen aluerakenteen eriytymiskehitys on voimistunut 2010-luvulla ja tulee jatkumaan
my®os tulevaisuudessa. Vaestdnkasvu, uusien tydpaikkojen syntyminen seka
uudisrakentaminen keskittyvat aiempaa harvemmille seuduille. Vaestéaan menettavilla
alueilla asuntojen hinnat laskevat, ja niita rakennetaan seka peruskorjataan vain vahan.
Perusparannusten kustannukset ovat usein rakennuksen arvoa korkeammat, ja alhaiset
vakuusarvot heikentavat rahoitusmahdollisuuksia. Rakennusten arvoa ovat laskeneet myds
kohonneet kiinteistonpidon kustannukset.

Alueelliseen kehitykseen tulevat selvityksen mukaan vaikuttamaan mm. uudet
energiaratkaisut kuten paastétdén sahko ja vety, ja niiden tuotannon sijoittuminen. Myo6s
digitaalisuus tuo mahdollisuuksia siihen, etta tydpaikkojen ja vaestdn keskittyminen ei ole
niin voimakasta, kun ty6ta voidaan tehda myds vahvojen keskuskaupunkien ulkopuolella.

Tukea ja ohjeita alueelliseen korjaustoimintaan

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelma
tukee erityisesti alueellista kehitysta liittyen vihredan siirtymaan. Ohjelmasta tuetaan seka
alueellisia, eri maakuntien valisia seka valtakunnallisia hankkeita, joilla kehitetdan esim.
vihredan siirtymaan (energiaa, liikkumiseen, kiertotalouteen, jne.) liittyvia toimia, prosesseja
ja tyokaluja.

Kaupunkien ilmastosuunnitteluun on vuonna 2024 laadittu opas, joka ohjaa kohti
iimastokestavaa kaupunkisuunnittelua.
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Suomessa on myds jo pitkdan toteutettu erityisesti asuinkerrostalojen
ryhmakorjaushankkeita, vaikka toiminta ei ole viime vuosina ollut kovin aktiivista.
Ryhmakorjaushankkeisiin on laadittu ohjeet, jotka I0ytyvat mm. Rakennustiedosta.

Alueellisia korjaushankkeita on tuettu myos taloyhtididen yhteistoimintaa tukevalla
taloyhtioklubitoiminnalla mm. Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla. Helsingin kaupungin
etenkin alueen taloyhtidille tarjoama energianeuvonta on osaltaan myos tukenut
korjaushankkeiden kaynnistamista.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

44483

Toimeenpantu: Ryhmarakennuttamislaki 190/2015

Toimeenpantu: MAL-sopimukset 2024—-2035

Toimeenpantu: Ryhméakorjaushankkeet, ohje (Rakennustieto, RT-kortisto)
Toimeenpantu: Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelma

Kehitysehdotukset:

=

Kehittamalla malleja laajempien ryhma/aluekorjaushankkeiden toteuttamiseen, niiden
kokoamiseen seka niiden rahoituksen suunnitteluun, voitaisiin edistaa
markkinaehtoisen toiminnan kaynnistymista, joka tahtaisi seka alueiden etta
rakennusten arvonnousuun, ja siten jatkossa parempaan rahoitettavuuteen.
Taloudellista tukea/rahoitusta tarvittaisiin seka palvelutoimintojen kehitykseen etta
hankkeiden kokoamiseen, jotta uusi palvelutoiminta kaynnistyisi laajamittaisesti.
Alueellisiin ja ryhmakorjaushankkeisiin tarvittavaan tekniseen tukeen (hankkeiden
kokoaminen, palvelutoimintojen kehittdminen) on ollut saatavilla tukea mm. EU:n
LIFE-CET -ohjelmasta. Suomessa olisikin hyva aktivoida palveluntarjoajaverkostoja
kehittdamaan palvelutoimintoja seka hakemaan EU-tukea toimintojen kehittdmiseen ja
kaynnistamiseen.

o Toiminnan edistamiseksi olisi hyva kaynnistaa kehityshanke, jossa
tarkasteltaisiin nykyisin kaytdssa olevat ohjeet mm. ryhmakorjaushankkeille
(pientalot/pientaloalueet seka suuremmat asuinrakennukset huomioiden), ja
kootaan esimerkkeja toteutetuista korjaushankkeista, kartoitetaan
ryhmakorjaushankkeille saatavilla olevaa rahoitusta sekd mahdollisia
palveluntarjoajia (ml. suunnittelijat, urakoitsijat).

o Erityisesti pk-yrityksia olisi hyva tukea ja kannustaa suunnittelemaan ja
tuottamaan palvelumalleja eri kokoisten asuinrakennusten energia- ja
kustannustehokkaisiin korjauksiin.

o Yhdessa alan toimijoiden seka rahoitusalan kanssa olisi hyva kaynnistaa
kehityshanke, jossa kehitettaisiin palveluiden liiketoimintamallia selvittamalla
mm. eurooppalaisia esimerkkeja seka kartoitetaan saatavilla olevaa
rahoitusta.

Laajempien alue- ja ryhmakorjaushankkeiden kohdalla myés ELENA-ohjelman tuki
pitaisi tarkastella tarkemmin erityisesti esimerkiksi kuntien valisten yhteishankkeiden
seka taloyhtididen laajojen alueellisten yhteishankkeiden kohdalla ja selvittda myos
kansalliset mahdollisuudet hyédyntaa ELENA-tukea.

Lahteet:

MAL-sopimukset: https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-likenteen-sopimukset
Valtakunnallinen alueiden eriytyminen -selvitys (2025):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/1664 31

Taloyhtidklubi: https://taloyhtioklubi-hanke.fi/
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) julkisten elinten omistamien rakennusten parantaminen,
mukaan lukien direktiivin (EU) 2023/1791 5, 6 ja 7 artiklan
mukaiset politiikat ja toimenpiteet;

EED Artikla 5

Artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, etta kaikkien julkisten elinten yhteenlaskettu
energian kokonaisloppukulutus vahenee vahintaan 1,9 prosenttia kunakin vuonna vuoteen
2021 verrattuna. Taman lisaksi jasenvaltion on varmistettava, etta alue- ja
paikallisviranomaiset sisallyttavat energiatehokkuustoimenpiteet pitkan aikavalin
suunnitteluunsa. Suomessa velvoitteiden tayttamiseksi ja halutun vaikutuksen
aikaansaamiseksi edellytetaan suoraan julkisten elinten toimintaan kohdistuvia
ohjauskeinoja.

Energiatehokkuuslaissa saadetaan julkisiin elimiin kohdistuvasta raportointivelvoitteesta.
Julkisten elinten olisi raportoitava vuosittainen energian loppukulutuksen maaransa
Energiavirastolle. Lisaksi laissa sdadetaan alue- ja paikallisviranomaisia koskevasta
velvoitteesta ottaa pitkan aikavalin suunnitteluvalineisséan huomioon erityisia
energiatehokkuustoimenpiteita. Julkinen elin, joka on liittynyt vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen, voisi tayttaa velvoitteensa osana
energiatehokkuussopimusjarjestelmaa.

Suomessa toimenpiteet kyseisten vahennysten saavuttamiseksi esitetdan kansallisessa
energia- ja iimastostrategiassa ja keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelmassa (KAISU).
Energia- ja iimastostrategiassa esitetdan nykytila, tavoitteet, nykyiset ja uudet
politikkatoimet seka toimien vaikutukset. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU
3) kohteena ovat taakanjakosektorin paastot ja politikkatoimet. Rakennusten
energiankulutukseen liittyvia toimenpiteita tarkastellaan tassa kansallisessa
perusparannussuunnitelmassa.

Suomi on kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP) ilmoittanut julkisten
elinten energiankulutuksen vahentadmisen maaran sektoreittain eriteltyna. Siirtymakaudella
2023-2027 tiedot perustuvat tilastoihin. lImoituksen mukaan julkisten elinten on
kollektiivisesti saavutettava 139 GWh:n vuosittainen energiankulutuksen vahennys. Maara
on jaoteltu seuraavasti: rakennusten energiankulutus 108,3 GWh, prosessien
energiankulutus 15,7 GWh ja liikkumisen palveluiden energiankulutus 14,9 GWh. Suomi
jattaa julkisen liikenteen ja asevoimat velvoitteen ulkopuolelle.

EED Artikla 6

Artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, etta vahintaan kolme prosenttia julkisten
elinten omistamien lammitettyjen tai jaahdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta
korjataan vuosittain vahintdan rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU mukaisiksi nollaenergiarakennuksiksi tai
paastottomiksi rakennuksiksi. Vaihtoehtona korjausvelvoitteelle artiklassa saadetaan
vaihtoehtoisesta lahestymistavasta, jonka jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon. Vaihtoehtoisella
lahestymistavalla on saavutettava julkisten elinten rakennuksissa vuosittain vastaava
energiansaasto kuin korjauksilla saavutettaisiin.

Suomi on ilmoittanut EED 6 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissiolle joulukuussa 2023

vaihtoehtoisesta lahestymistavasta. Alustavien laskelmien ennakoidut energiansaastoét, jotka
on maara saavuttaa 31. joulukuuta 2030 mennessa, ovat 330,8 GWh.
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Vaihtoehtoisen lahestymistavan kayttoonottoa on valmisteltu osana
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa. Vaihtoehtoinen lahestymistapa perustuu uudelle
julkisen alan energiatehokkuussopimukselle, joka tulee voimaan kaudelle 2026—-2035.
Julkisen alan energiatehokkuussopimukselle tavoitellaan laajaa kattavuutta valtion
toimijoiden parissa, hyvinvointialueilla ja kuntasektorilla.

EED Artikla 7, Julkiset hankinnat

Energiatehokkuuden huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa saadetaan energiatehok-
kuuslaissa (1429/2014), jonka muutokset hyvaksyttiin joulukuussa 2025 (HE 85/2025), ja
jotka tulevat voimaan 1.1.2026. Energiatehokkuuslain mukaisesti keskushallinnon
viranomaisten on hankittava energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia, jos se on
mahdollista kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kestavyyden,
teknisen soveltuvuuden seka riittdvan kilpailun kannalta. Paivitetyssa energiatehokkuus-
direktiivissa (1791/2023) artiklan 7 hankintojen energiatehokkuutta koskevat vaatimukset on
laajennettu koskemaan kaikkia hankintaviranomaisia ja —yksikoéita. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, ettd sdantelyn kohteiden maara kasvaa merkittavasti. Ehdotetussa laissa on
nyt ehdotettu saadettavaksi, ettd "suunniteltaessa julkisen elimen rakennusurakan, julkisen
elimen omistamaan rakennukseen liittyvan palveluhankinnan tai muun palveluhankinnan
toteuttamista hankintayksikdén on arvioitava mahdollisuus hyédyntaa
energiapalvelusopimuksia.”

Hankintojen energia- ja resurssitehokkuutta on kuitenkin ohjattu koko julkisella sektorilla
muilla toimilla, muun muassa vaikuttavien julkisten hankintojen ohjelman Hankinta-Suomen
ja vuosina 2018-2024 toimineen Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
verkostomaisen osaamiskeskuksen (KEINO) kautta.

Motivan verkkokurssialustalla on julkaistu vuonna 2021 koulutus energiatehokkuuden
huomioimiseen julkisissa hankinnoissa. Verkkokoulutus on tarkoitettu julkisia hankintoja
tekeville seka niitd suunnitteleville henkilGille. Kurssi tarjoaa tiiviin katsauksen
energiatehokkaisiin hankintoihin, niitd koskevaan lainsaadantdon seka erilaisiin tietolahteisiin
hankintakriteerien suunnittelussa. Kurssi on erityisesti avuksi energiatehokkuussopimukseen
liittyneissa kunnissa, silla kurssia voi hyddyntaa sopimuksen hankintoja koskevan velvoitteen
tayttamisessa. Sopimuksen mukaan, liittynyt organisaatio perehdyttaa ja kouluttaa
hankkijoitaan energiatehokkaisiin hankintoihin. Lisdksi TEM:n ja Kuntaliiton Julkisten
hankintojen neuvontayksikkd neuvoo julkista sektoria myds hankintojen energiatehokkuuden
ja mm. kestavyyskriteereiden osalta.

Energiatehokkuussopimukset

Energiansaastoa ja energiatehokuutta on edistetty valtion, elinkeinoelaman ja kuntien
valisilla sopimuksilla jo 1990-luvulta lahtien. Energiatehokkuussopimukset ovat tarkea osa
Suomen energia- ja ilmastostrategiaa ja keskeisessa asemassa energiatehokkuusdirektiivin
((EU) 2023/1791) 8 artiklan toimeenpanossa. Julkisen alan energiatehokkuussopimuksen
tavoitteena on myoés tukea EED 5 artiklan mukaisen kansallisen, julkisen sektorin
energiansaastovelvoitteen toimeenpanoa. Lisdksi sopimuksella toimeenpannaan EED 6
artiklan mukainen vaihtoehtoinen [&8hestymistapa, jolla tulee saavuttaa julkisten toimijoiden
parissa ko. artiklassa vaadittu energiansaaston maara.

Energiatehokkuussopimuksiin liittyneet kunnat ja kuntayhtymat, voivat saada
energiakatselmointeihin korotettua tukea Business Finlandilta. Erilaisten tukien lisaksi
energiatehokkuussopimukseen liittyneiden kuntien, yritysten ja muiden tahojen on ollut
mahdollista saada erilaista tukea tavoitteiden saavuttamiseen liittyen, kuten esimerkiksi
useat vuosittaiset webinaarit energiatehokkuuden eri teemoista ja kaytdnndn toimeenpanon
neuvonnallinen tuki. Naiden liséksi on eri aloilla ollut kdynnissa erilaisia kehityshankkeita,
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kuten viimeisimpina kunta-alalle suunnatut liikuntahallien energiatehokkuuteen liittyvat
kehityshankkeet.

Kuntien ilmastotyo

Vaikka kuntien pakolliset iimastosuunnitelmat poistettiinkin ilmastolaista, arviolta 90 %
suomalaisista asuu kunnassa, joka on asettanut ilmastotavoitteen. Ymparistéministerio ja
Suomen ymparistokeskus (Syke) ovat valmistelleet oppaan kuntien ilmastosuunnitelmien
valmisteluun. Lisaksi Syken yllapitamalla hiilineutraalisuomi.fi-sivustolla on paljon tietoa ja
tyokaluja (mm. paastdoskenaariotydkalu) kuntien ilmastotyon tueksi.

Hinku-verkosto syntyi alun perin vuonna 2008 Suomen ymparistokeskuksen vetamassa
Kohti hiilineutraalia kuntaa -hankkeessa. Hinku-verkosto jatkaa yha hankkeessa
kaynnistettya tyota kuntien ilmastopaastojen vahentamiseksi, paikallisen hyvinvoinnin
edistamiseksi ja elinkeinoeldaman toimintaedellytysten parantamiseksi. Hinku-verkosto on
ilmastonmuutoksen hillinnan edellakavijéiden verkosto, joka kokoaa yhteen kunnianhimoisiin
paastbvahennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita ja palveluita tarjoavat
yritykset seka energia- ja ilmastoalan asiantuntijat. Hinku-verkostossa on mukana myos
maakuntia. Tavoitteena 80 % paastdévahennys vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007
tasosta. Hinku-verkostossa on mukana jo lahes 100 Hinku-kuntaa seka viisi Hinku-
maakuntaa, jotka ovat sitoutuneet vahentamaan kayttoperusteisia
kasvihuonekaasupaastdjaan 80 prosenttia 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.

Kuntien ilmastotydta tukevat myos esimerkiksi Kuntaliiton limastokunnat-toiminta ja
resurssiviisaiden kuntien Fisu-verkosto (Finnish Sustainable Communities) ja EU:n 100
iimastoneutraalia ja alykasta kaupunkia -missio. Monet kunnat ovat ottaneet selkean
edellakavijan roolin iimastonmuutoksen hillinnassa, verkostoituneet myos kansainvalisesti ja
saaneet toiminnalleen myds kansainvalista tunnustusta.

Maakuntien liitot toteuttavat aluetason ilmastopolitikkaa muun muassa maa-
kuntakaavoituksen, liikennesuunnittelun, maakuntaohjelman, merialuesuunnittelun, EAKR-
rahoituksen seka alueellisen yhteistydn keinoin. Maakuntien liitot ovat myds ottaneet roolia
erityisesti pienten kuntien ilmastotyon vauhdittamisessa, esimerkiksi neuvonnan ja yhteisten
hankkeiden kautta.

Kunnille suunnattua rahoitusta ilmastoty6hon on myds saatavilla, mm. Kuntaliiton kautta
(ymparistoministerion avustukset). Myds Kuntarahoitus tarjoaa rahoitusta ilmastotyéhén
uuden Kestavan kehityksen lainan my6ta. Kunnille on saatavilla myés tukea 6ljy- ja
kaasulammityksesta luopumiseen, tuen myontamista on jatkettu vuonna 2025. Tasta 16ytyy
lisatietoja kohdasta F

Rahoitus

Kuntarahoitus tarjoaa erilaista rahoitusta kunta- ja hyvinvointisektorin seka valtion tukeman
asuntotuotannon investointeihin. Kuntarahoituksella on kaytdssa useita vihreaan
rahoitukseen liittyvia tuotteita.

Leasingrahoitusta voi kayttaa energiansaastéhankkeisiin kuten rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen tai led-katuvaloihin. Rahoitusmallissa investointikulut on
mahdollista kattaa energiankulutuksen pienenemisesta syntyvilla kustannussaastolla.

Vihreaa rahoitusta voi hakea investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeita ja mitattavia
hyodyllisia vaikutuksia ilmastolle ja ymparistolle. Kuntarahoituksen vihredn viitekehyksen
mukaan rahoitettavat vihreat hankkeet voivat kuulua rakentamisen, joukkoliikenteen,
uusiutuvan energian tai vesi- ja jatevesihuollon alaan. Vihrean rahoituksen hankkeille
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myodnnetdan marginaalialennus. Mitd vihreampi hanke, sitd edullisempi rahoitus. Esimerkiksi
rakennusten peruskorjauksesta kohteesta tulee esittaa laadittu laskelma, joka osoittaa
vahintdan 30 % paraneman kohteen energiatehokkuudessa.

Kuntarahoitus on myds myontanyt vuoden 2025 alusta uutta kestavan kehityksen lainaa
kunnille. Kestavan kehityksen laina tarjoaa paastévahennystavoitteisiin yltaville kunnille
edullisempaa rahoitusta. Kestavan kehityksen lainan myontaminen edellyttaa kunnalta
voimassa olevaa ilmastosuunnitelmaa. Marginaalialennuksen saaminen vaatii
paastdvahennystavoitteiden saavuttamista. Tavoitteiden saavuttamista seurataan Syken
paastotietopalvelun kautta. Kestavan kehityksen lainaa ei ole sidottu tiettyyn hankkeeseen
tai kohteeseen. Se on talousarviolaina, jota kunta voi kayttaa tarpeelliseksi katsomallaan
tavalla.

Liikuntapaikkojen valtionavustuksia myonnetaan laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin
tarkoitettujen liikuntapaikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja naihin
littyvaan varustamiseen. Lisaksi avustusta voidaan myontaa erityisesta syysta muuhun
likuntapaikkarakentamiseen. Liikuntapaikkarakentamisen avustamisessa painotetaan
laajoille kayttajaryhmille suunnattuja likuntapaikkoja seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden,
esteettdmyyden ja saavutettavuuden seka kestavan kehityksen edistamista. Avustettaville
hankkeille on asetettu minimivaatimuksia mm. energiatehokkuuteen ja vahahiilisyyteen
liittyen.

ESCOt

Suomessa hyédynnetaan myos energiatehokkuus- ja ESCO-palveluita, joiden avulla
kiinteistdjen energiatehokkuutta voidaan parantaa ilman rakennuksen omistajan mittavia
suoria investointeja. Energia- ja ESCO-palveluita edistetdan Motivan toimesta. Motivan
sivuilla I10ytyy tietoa ESCOn kaytdsta, esimerkkeja toteutetuista ESCO ja
energiatehokkuuspalveluhankkeista, ladattavia pohjia ja sopimusmalleja seka julkisen
sektorin ESCO-hankintaohje.

Rahoituslahteista I6ytyy tarkempia kuvauksia osasta 4 Yhteenveto investointitarpeista,
rahoituslahteista ja hallinnollisista resursseista.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Energiatehokkuussopimuksiin liittyneet julkiset toimijat
toimitilojensa osalta toteuttavat vuoteen 2035 ulottuvan sopimuskauden
energiansééstotavoitteet.

= Toimeenpantu: Hankintojen energiatehokkuus osana energiatehokkuuslakia

= Toimeenpantu: ESCO ja muiden energiatehokkuuden palvelumallien
edistdminen.

= Toimeenpantu: Kuntien ilmastotyén Hinku-verkosto kuntien ilmastotyén tukena.

= Toimeenpantu: Syke: opas kuntien ilmastosuunnitelmien valmisteluun

= Toimeenpantu: Energiatehokkuuslain muutokset huomioiden EED artikla 6 ja 7.

Kehitysehdotukset:

= Kunnille olisi hyvé tuottaa enemmén tietoa rahoituksen ja erityisesti vihredn
rahoituksen mahdollisuuksista ja rahoituslahteista.
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Lahteet:

o Julkisen alan energiatehokkuussopimus, https://energiatehokkuussopimukset.fi/wp-
content/uploads/Final-Draft-Julkisen-alan-energiatehokkuussopimus-JETS .pdf
HINKU-verkosto, https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/hinku/

e FISU-verkosto, https://fisunetwork.fi/

Liikuntapaikat: https://okm.fi/-/likuntapaikkojen-ja-niihin-liittyvien-vapaa-aikatilojen-
perustamishankkeet

o Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU), luonnos 2025,
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/21a8bc11-3d37-43cd-abd2-
dbd67ac873b4/1059dfe0-ee06-4f8f-a35e-
a7fb2d7030e1/LAUSUNTOPYYNTO 20250708063631.DOCX
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m) kestavaa liikkuvuutta edistavan alykkaan teknologian ja
infrastruktuurin edistaminen rakennuksissa;

Laissa rakennusten varustamisesta sdhkdajoneuvojen latauspisteilld ja
latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmilla (733/2020) saadetaan
rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla seka
automaatio- ja ohjausjarjestelmilla. Laki tuli voimaan 11.11.2020. Lain mukaan uusiin
rakennuksiin, laajasti korjattaviin rakennuksiin ja yli 20 autopaikan muihin kuin
asuinrakennuksiin on tullut toteuttaa maaratty maara latauspisteiden rakennusvalmiuksia
seka osin myos valmiita latauspisteita.

Lakia tullaan paivittamaan EPBD:n muuttuneiden vaatimusten johdosta. Paivitetty laki
tullaan antamaan toukokuuhun 2026 mennessa.

Suomessa on testattu rakennusten alyindikaattoria vuosina 2022—-2025. Testausvaihe on
paattynyt ja tiedot testauksesta on toimitettu ymparistéministeriéén. Suomi ei ole tehnyt
paatosta alyindikaattorin kayttdonotosta.

MAL-sopimusten (Maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimus), jotka solmittiin vuosille
2024-2035 suurimpien kaupunkiseutujen ja valtion valilla syksylla 2024, tavoitteena on mm.
tiivistda yhdyskuntarakennetta, edistaa kestavaa liikennetta ja parantaa asuntotuotantoa.
Naista 16ytyy lisatietoa kohdasta D.

Latauspisteinfrastruktuurin edistamista on tuettu valtion rahoituksella. Vuosina 2018-2023
kaytdssa ollut Sahkdajoneuvojen latausinfra-avustus ja vuosina 2022—-2023 kaytdssa ollut
Tydpaikkojen latauspisteavustus kasvattivat latauspistevalmiuksien maaraa Suomessa.
Julkisten latauspisteiden ja tankkausasemien rakentamisen tukiin oli vuosille 2022—-2023
varattu yhteensa 35 M€. Vuodelle 2024 oli varattu 16,67 M€. Taloyhtididen ja tydpaikkojen
latausavustuksiin oli vuosille 2022—2023 varattu yhteensa 42 M€.

EIR:n InvestEU-ohjelman kautta ohjautuvat kestavyystakaukset ovat osalla suomalaisista
pankeista saatavilla my6s latauspisteiden rakentamiseen etenkin pientaloissa.
Kuntarahoituksen kunnille, kaupungeille, hyvinvointialueille ja asuntotoimijoille suunnatut
rahoitusratkaisut, kuten Kestavan kehityksen laina mahdollistavat myés mm. latausinfran
rakentamisen.

Latauspisteiden edistamista tukee myds vuonna HSY:n laatima Sahkdauton latauspisteet
taloyhtioissa -verkkokurssi, jossa kasitellaan sahkoauton latauspisteiden hankkimista
taloyhtioon. Kurssin sisaltd on tarkoitettu erityisesti taloyhtion hallitukselle, joka valmistelee
ehdotuksen latauspisteiden hankinnasta yhtiokokoukselle.

Traficom myonsi vuonna 2025 kunnille kavelyn ja pyorailyn investointiohjelmassa avustusta
yhteensa noin 3 miljoonaa euroa, mm. pyorapysakoinnin rakentamiseen.
Investointiohjelmassa mydnnettiin rahoitusta ensimmaisen kerran vuonna 2018. Rahoitusta
on mydnnetty vuosina 2018-2025 yhteensa noin 94 miljoonaa euroa yhteensa 292
hankkeelle 1ahes 100 kuntaan.

Kavelyn ja pyodraliikenteen edistamisohjelma -avustuksella tuetaan yksittaisen tai useamman
kunnan yhteista kavelyn ja/tai pyoraliikenteen edistamisohjelman laatimista. Tavoitteena on
koota laaja-alaisen edistamistyon kannalta olennaiset toimialat ja sidosryhmat yhteen,
maaritella yhteinen tavoite ja suunnitella eri tahojen toimenpiteet, joilla kavely- ja
pyorailymaarat saadaan paikallisesti kasvuun. Edistamisohjelmien laadintaan on myénnetty
vuosina 2021-2025 avustusta 75 hankkeelle, yhteensa noin 2,1 miljoonaa euroa.
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Kestavaa liikkkumista edistetaan vuosittain Suomen osallistuessa EU:n Liikkujan viikkoon,
jonka tavoitteena on kannustaa pohtimaan arkisia likkumisvalintoja ja niiden vaikutuksia
ymparistoon, yhteiskuntaan ja terveyteen. Kampanja-aika on vuosittain 16.—22. syyskuuta.
Suomessa aktivoidaan kampanjaan liittyen tapahtumia ympari Suomen.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Rakennusten latauspisteitd seka -valmiuksia seka rakennusten
automaatio- ja ohjausjarjestelmia koskeva laki (733/2020)

= Toimeenpantu: MAL-sopimukset 2024—-2035

= Toimeenpantu: Liikkujan viikko, osallistuminen vuosittain EU-kampanjaan.

= Valmistelussa: Rakennusten latauspisteita sekéd -valmiuksia sekad rakennusten
automaatio- ja ohjausjarjestelmia koskevan lain muutokset, tyé on kéynnissa, laki
tullaan antamaan toukokuuhun 2026 mennessa.

Lahteet:

¢ Rakennusten alyindikaattori, testaus (Motiva Oy),
https://www.motiva.fi/ratkaisut/ohjauskeinot/rakennusten alyindikaattori

e Traficom, https://www.traficom.fi/fi/likenne/liikennejarjestelma/kestavan-likkumisen-
edistaminen/kavely-ja-pyoraliikenne

o Liikkujan viikko, https://www.liikkujanviikko.fi/

o Keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelma (KAISU), luonnos 2025,

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/21a8bc11-3d37-43cd-abd2-
dbd67ac873b4/1059dfe0-ee06-4f8f-a35e-
a7fb2d7030e1/LAUSUNTOPRPYYNTO 20250708063631.DOCX
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n) markkinaesteisiin ja markkinoiden toimintapuutteisiin
puuttuminen;

Tassa osassa on huomioitu eri rakennuksiin kohdistuvia esteita energiatehokkuuden
parantamiselle ja korjausrakentamiselle, seka tietoa markkinaesteista ja rahoitukseen
liittyvista esteista ja keinoista, joilla Suomessa esteisiin on puututtu.

Esteet energiatehokkuuden parantamiselle ja korjausrakentamiselle

Yhden ja kahden asunnon pientalot

Rakennuksen energiatehokkuuden arviointi vaatii omistajalta aloitteellisuutta ja aktiivisuutta.
liman tata herate korjauksiin voi tulla tuotteiden ja palveluiden tarjoajilta. Tama korostui
erityisesti vuonna 2022, kun energian hinta oli korkealla. Riskina on, etta korjaukset ovat
sattuman varaisia toimenpiteita, sen sijaan, ettd rakennuksen parantamista arvioitaisiin
kokonaisuutena ja kaikki mahdollisuudet energiansaastéon otettaisiin huomioon muiden
korjaustarpeiden yhteydessa. Omistajat saattavat myds jattaa korjauksia tekematta
pelatessdan hankkeeseen ryhtymisen velvoittavan muihin ylimaaraisiin toimenpiteisiin.
Vaestéennusteen mukaan asuinrakennuksia tulee jadmaan vaille vakituisia asukkaita.
Naihin ei tulla tekemaan energiaremontteja, koska nakopiirissa oleva kayttdika on lyhyt.
Toisaalta vaikka kayttda rakennukselle saattaisikin olla, ei niiden korjauksiin ole mahdollista
saada rahoitusta rakennuksen pienen arvon johdosta. Yhdeksi esteeksi
perusparannussuunnitelman tyépajoissa nostettiin myés asiantuntevan tyévoiman saatavuus
pieniin kohteisiin etenkin suunnittelun ja kartoitusten osalta, mutta myos
kokonaisvaltaisempien hankkeiden toteuttamisessa. Toisaalta yhden ja kahden asunnon
pienten asuinrakennusten omistajat eivat valttamatta ole valmiita kayttdmaan asiantuntijoita
hankkeiden kokonaisvaltaiseksi selvittdamiseksi ja suunnittelemiseksi.

Usean asunnon pientalot (rivitalot)

Asunto-osakeyhtiossa toiminnasta vastaa maallikoista koostuva taloyhtion hallitus, jolta voi
puuttua tietoa, taitoa ja aikaa hoitaa osuutensa korjaushankkeiden valmistelusta ja
teettamisesta. Asunto-osakeyhtididen osakkeiden omistajakunta on hyvin monimuotoinen.
Paatokset korjauksista voivat kaatua osakkaiden vastustukseen, johon yksi syy voi
mahdollisesti olla vahavaraisuus. Paatéksenteko on myds usein hidasta. Korjauksia jaa
tekematta myds siksi, ettd pelataan hankkeeseen ryhtymisen velvoittavan muihin
ylimaaraisiin toimenpiteisiin.

Pankkien myoéntaman korjauslainan maksimimaara on rakennuksen kayvasta markkina-
arvosta enintaan 50 prosenttia. Lainaehtojen mukaan sijoitusasuntojen osuus saa olla
enintdan 30-50 prosenttia kaikista asunnoista. Mikali rivitalossa on vahalukuinen maara
asuntoja, sille ei mydnneta talokohtaista lainaa. Korjauskustannusten kattamiseen matalan
hintatason alueilla tarvitaan pankkilainan lisdksi muuta rahoitusta, jonka puuttuminen voi
estaa korjausten tekemisen.

Pitkaan jatkuneen muuttoliikkeen takia rivitaloja on jddmassa kokonaan tyhjilleen tai
vajaakayttoon vaestoltdan supistuvilla alueilla. Vaestotappioalueilla osa rakennuksista jaa
korjaamatta, koska nakopiirissa oleva kayttdaika on lyhyt. Toisaalta vaikka kayttoa
rakennukselle saattaisikin olla, ei niiden korjauksiin ole mahdollista saada rahoitusta
rakennuksen vahaisen arvon takia. Yhdeksi esteeksi perusparannussuunnitelman
tyopajoissa nostettiin myos asiantuntevan tydvoiman saatavuus pieniin kohteisiin etenkin
suunnittelun ja kartoitusten osalta, mutta myds kokonaisvaltaisempien hankkeiden
toteuttamisessa. Toisaalta asuinrakennusten omistajat eivat valttdamatta ole valmiita
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kayttamaan asiantuntijoita hankkeiden kokonaisvaltaiseksi selvittamiseksi ja
suunnittelemiseksi.

Usean asunnon kerrostalot

Asunto-osakeyhtididen toiminnasta vastaavat osakkeen omistajista koostuva taloyhtion
hallitus, jolta voi puuttua tietoa, taitoa ja aikaa hoitaa osuutensa korjaushankkeiden
valmistelusta ja teettdmisesta. Asunto-osakeyhtididen osakkeiden omistajakunta on hyvin
monimuotoinen. Paatdkset korjauksista voivat kaatua osakkaiden vastustukseen, joka voi
osin johtua vahavaraisuudesta. Korjauksia jaa tekemattd myos siksi, ettéd pelataan
hankkeeseen ryhtymisen velvoittavan muihin ylimaaraisiin toimenpiteisiin.

Pankkien myontaman korjauslainan maksimimaara on tyypillisesti rakennuksen kayvasta
markkina-arvosta enintaan 50 prosenttia. Lainaehtojen mukaan sijoitusasuntojen osuus saa
olla enintdan 30-50 prosenttia kaikista asunnoista. Korjauskustannusten kattamiseen
matalan hintatason alueilla tarvitaan pankkilainan lisaksi muuta rahoitusta, jonka
puuttuminen voi estaa korjausten tekemisen.

Pitkdan jatkuneen muuttoliikkeen takia asuinkerrostaloja on jadmassa kokonaan tyhjilleen tai
vajaakayttoon vaestdltdan supistuvilla alueilla vaille vakituisia asukkaita.
Vaestdtappioalueilla rakennuksia jaa korjaamatta, koska nakopiirissa oleva kayttdaika on
lyhyt. Toisaalta vaikka kaytt6a rakennukselle saattaisikin olla, ei niiden korjauksiin ole
mahdollista saada rahoitusta rakennuksen pienen arvon takia. Yhdeksi esteeksi
perusparannussuunnitelman tydpajoissa nostettiin myds asiantuntevan tydovoiman saatavuus
pieniin kohteisiin etenkin suunnittelun ja kartoitusten osalta, mutta myoés
kokonaisvaltaisempien hankkeiden toteuttamisessa. Toisaalta asuinrakennusten omistajat
eivat valttamatta ole valmiita kayttamaan asiantuntijoita hankkeiden kokonaisvaltaiseksi
selvittdmiseksi ja suunnittelemiseksi.

Muut kuin asuinrakennukset

Kulttuurihistorialliset arvot eivat ole este energiatehokkuuden parantamiselle
(Energiatehokkuuden parantaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen
korjaushankkeessa, ymparistdministerio).

Kaupallisissa ei-asuinrakennuksissa painopiste on tiloissa harjoitettavassa toiminnassa ja
niiden toimivuuden varmistamisessa. Kiinteistonpito-kustannukset ja niiden sisalla
energiakustannukset ovat vahainen kuluera verrattuna toiminnan muihin kustannuksiin.
Energiatehokkuuden rooli kasvoi huomattavasti energiakriisin yhteydessa vuonna 2022
energian hintojen ollessa korkealla. Toinen ajava tekija on ollut vastuullisuus ja sen
osoittaminen esimerkiksi osana vastuullisuusraportointia tai sidosryhmilta ja asiakkailta
tulevia vaatimuksia.

Suuri osa kaupallisista rakennuksista on vuokrakohteita, joissa korjaukset on mahdollista
tehda vuokralaisten vaihtuessa. Ajankohta ei aina ole optimaalinen energiatehokkuus-
parannusten suorittamiseen. Osa kaupallisista rakennuksista karsii vajaakaytosta, vaikka
alueella olisi tilakysyntda. Potentiaaliset vuokralaiset valitsevat tilat mieluummin uusista tai
peruskorjatuista kohteista.

Kansainvalisen vertailun mukaan Suomessa on paljon tyhjilldan olevia toimitiloja kasvavilla
kaupunkiseuduilla. Niiden kayttotarkoituksen muutos asumiskayttéon on vaikeaa kaava- ja
asuinrakennuksille asetettujen vaatimusten takia. llmaston takia naita tyhjillaan olevia
kohteita joudutaan lammittamaan.
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1970-luvun energiakriisien takia julkisiin rakennuksiin tehtiin toimenpiteita, jotka eivat
toimineet yhdessa vanhojen rakenteiden kanssa. Energiatehokkuuden parannuksilla on
tasta syysta edelleen maine sisailmaongelmien aiheuttajana.

Suomen huoltosuhde, matala tydllisyysaste, teollisuuden rakennemuutokset ja
kauppataseen alijadma ovat johtaneet julkisen talouden ongelmiin ja viimeisten vuosien
aikana julkiseen talouteen on tehty merkittavia saastotoimia. Tama heijastuu suoraan
mahdollisuuksiin panostaa julkisten rakennusten korjauksiin.

Pitkdan jatkuneen muuttoliikkeen takia julkisten rakennusten tarve on muuttunut
huomattavasti. Vaestétappioalueilla julkisia rakennuksia voi olla liilkaa, koska niiden
kayttotarkoituksen mukaiselle toiminnalle ei ole enda tarvetta ja rakennuksen muuttaminen
toiseen kayttddn on haastavaa rakennuksen kunnon ja ian vuoksi. Tasta syysta
vaestotappioalueilla saattaa olla huomattava maara julkisia rakennuksia, joille ei 16ydy
helposti uutta kayttda tai ostajaa ja ne jaavat siksi tyhjilleen, mutta ilmaston takia naita
tyhjillaan olevia kohteita joudutaan lammittdmaan.

Rahoituksen liittyvat esteet

Rahoituksen |6ytyminen ja saaminen ei ole yleisesti koettu ongelmaksi, mutta se nousee
esiin, kun rakennuksen arvo tai sen maantieteellinen sijainti vaikeuttaa esim. lainan saantia.
Yleista tietoa saatavilla olevasta rahoituksesta on koottu mm. kohtaan B. Tassa kuvataan
erityisesti toimia, joilla parannetaan rahoituksen I6ydettavyytta, valtion tukia ja neuvontaa
liittyen erityisesti EU rahoituksen hyédyntamiseen.

Pitkan aikavalin peruskorjausstrategian 2020-2050 toimeenpanon tiekartassa 2021-2030
suositeltiin energiatehokkuuden ja korjausrakentamisen edistamiseksi rahoituksen
tietopalvelun perustamista. Tietopalvelu kehitettiin vuosina 2021-2024 toteutetussa Motiva
Oy:n yhdessa ymparistdoministerion, Energiaviraston, Suomen Kuntaliito, Kaupan liiton,
Elinkeinoelaman Keskusliiton, Kiinteistdbnomistajat ja rakennuttajat Raklin sekd Suomen
Yrittdjien kanssa kaynnistamassa hankkeessa. Tietopalvelu tarjoaa yrityksille, kunnille ja
asuinrakennusten omistajille tietoa sopivista rahoitus- ja tukimuodoista, erityisesti
energiatehokkuuden parantamiseen ja korjausrakentamiseen liittyen. Tietopalvelun lisaksi
hankkeessa kaynnistettiin Kestavan rahoituksen pydrea poyta, joka kokoaa eri alojen toimijat
yhteen keskustelemaan, jakamaan tietoa ja kokemuksia sekd kehittdmaan kestavaa
rahoitusta. Rahoituksen tietopalvelu, rahoituksen tilannesaa uutiskirje seka kestavan
rahoituksen pydrea pdyta tilaisuuksien tuottamiseen on vuosille 2025-2027 tukea EU:n
energiatehokkuuden rahoituskoalitiosta, kun Motiva nimettiin energiatehokkuuden
rahoituksen koalition kansalliseksi hubiksi. Ty6ta ovat kansallisesti tukemassa Energiavirasto
ja ymparistoministerid. Osana kansallisen hubin ty6ta Motiva tulee kaynnistamaan
tydéryhmia, joiden tavoitteena on hakea kaytanndn ratkaisuja rahoitukseen liittyviin esteisiin ja
haasteisiin.

Rahoitukseen ja tukiin liittyvia palveluita 16ytyy myds ymparistoministeriolta, joka tarjoaa
osarahoitusta erityisesti EU:n LIFE-ohjelman hankkeisiin osallistumiseen.
Ymparistoministerio voi myontaa hankkeiden valmisteluun myds erityisavustusta. Tietoa eri
valtionavustuksista I6ytyy verkosta mm. haeavustuksia.fi ja tutkiavustuksia.fi -palveluista.

Business Finlandin EU-rahoitusneuvonta tarjoaa laajasti tietoa EU:n eri
rahoitusmahdollisuuksista.

Suomessa hyédynnetadn myos energiatehokkuus- ja ESCO-palveluita, joiden avulla

kiinteistdjen energiatehokkuutta voidaan parantaa ilman rakennuksen omistajan mittavia
suoria investointeja. Naista lisda osassa L).
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Ristiriitaiset ja jakautuneet kannusteet

Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon loppuraportissa on todettu, etta tietoon ei ole
tullut, ettd mahdolliset ristiriitaiset tai jakaantuneet kannustimet omistajan ja vuokralaisen
valilla estaisivat Suomessa energiatehokkuuden edistamista. Jakaantuneilla kannusteilla
tarkoitetaan sita, etta toinen taho investoi rakennuksen energiatehokkuuden parantamiseen,
mutta toinen taho hydtyy investoinnilla aikaansaadusta energiakustannusten sdastdsta. Nain
tapahtuu, jos kiinteistd, tilat ja asunto vuokrataan kylmana. Vuokralainen maksaa
vuokraisannalle ainoastaan tilavuokran mutta [Bmmityksen han hankkii itse omalla
sopimuksellaan. Suomessa vuokra-asuntojen ja vuokratilojen [Ammityskustannukset
sisaltyvat paadsaantoisesti vuokraan. Omistajan kannattaa pitda rakennus ja jarjestelmat
hyvassa kunnossa, jotta rakennuksessa kuluisi mahdollisimman vahan lammitysenergiaa.

Lampiman veden kulutukseen vaikuttavat veden lammittdmisen tehokkuus, jakelu ja laitteet
seka veden kayttotottumukset. Mitattuun kayttdon perustuva laskutus antaa mahdollisuuden
vaikuttaa asumiskustannuksiin omilla vedenkayttétottumuksilla. L&mpiman veden
laskutuksesta mitattuun kulutukseen perustuen on annettu Valtioneuvoston asetus vuonna
2021 (254/2021), jossa otetaan kantaa veden kulutuksen, lammityksen ja jaahdytyksen
kulutus- ja laskutustietojen ja kustannusten jakamiseen.

Vuokralaiset maksavat hyvin tyypillisesti itse valaistussahkdn kustannukset. Tahan liittyy
jakautuneen kannustimen mahdollisuus, silla vanhoissa rakennuksissa on kaytdssa
vanhanaikaista valaistustekniikkaa. Uudenaikaisella tekniikalla ja ohjauksella valaistus on
mahdollista tuottaa laadukkaammin ja edullisemmin. Investointikustannusten ja hydtyjen
jakamisesta sovitaan vuokranantajan ja vuokralaisen keskinaisissad vuokrasopimuksissa.
Huoneenvuokraukseen on suunnattu Hyva vuokratapaohje. Vuokraus on tunnistettu yhdeksi
korjaustoimien kynnyspisteeksi, joista lisdad kohdassa A.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Valtioneuvoston asetus [Ammityksen, jadhdytyksen ja veden kulutus-
ja laskutustiedoista ja kustannusten jakamisesta (254/2021)

= Toimeenpantu: Hyva vuokratapa -ohje (2018), Kiinteistbalan Keskusliitto:
https://kiinteistonvalitysala.fi/hyva-vuokratapa/

Kehitysehdotukset:

= Kansallinen mekanismi EU-rahoituksen hakemiseen ja koordinointiin.

= Kehitetdan uusia rahoitusmalleja (leasing, ESCO-toiminta, saastoilla maksettavat
investoinnit) seka pankkien ja rahoittajien raataloityja tuotteita.

= Kaynnistetdan kehityshanke yhdessa alan toimijoiden seka rahoitusalan kanssa,
jossa kehitetdan palveluiden liiketoimintamallia selvittamallda mm. eurooppalaisia
esimerkkeja seka kartoitetaan saatavilla olevaa rahoitusta, esimerkiksi osana
energiatehokkuuden rahoituksen kansallista hubitoimintaa.

= Parannetaan suunnittelijoiden saatavuutta seka kayttéa etenkin asuinrakennusten
korjaushankkeissa.

= Taloudellisen tilanteen salliessa tuetaan asuinrakennusten selvitys- ja
suunnitteluhankkeita, kuten esimerkiksi perusparannuspassien teettamista.

= Edistetdan pk-sektorin toimintaedellytyksia energiaremonttien toteuttajina — isot
yritykset eivat Iahde pieniin kohteisiin.

= Edistetaan alalla hyvia kaytantdja liittyen rakennusten kayttétarkoitusten
muuttamiseen seka purkamiseen, huomioiden tilojen ja materiaalien kiertotalous.
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Lahteet:

e Valtakunnallinen alueiden eriytyminen (Ymparistdministerio, 2025),
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/1664 31
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0) puuttuminen osaamisvajeisiin ja koulutuksen, kohdennetun
koulutuksen, taydennys- ja uudelleenkoulutuksen edistaminen
rakennusalalla, energiatehokkuusalalla ja uusiutuvan energian
alalla (julkinen tai yksityinen), jotta voidaan varmistaa, etta
kaytettavissa on riittavasti tyo- voimaa, jolla on rakennusalan
tarpeita vastaava asianmukainen osaamistaso, kiinnittaen
erityista huomiota aliedustettuihin ryhmiin;

Suomessa perus-, toisen ja kolmannen asteen seka korkeakoulutus on valtion tukemaa ja
periaatteessa opiskelijoille iimaista. Suomen ilmaston takia rakenteiden ja taloteknisten
jarjestelmien energiatehokkuus on sisdanrakennettu rakennusalan peruskoulutukseen
kaikilla koulutustasoilla. Pelkastaan korjausrakentamiseen tai energiatehokkuuteen
keskittyvia perustutkintoja on kuitenkin erittdin vahan. Korjausrakentamisen ja
energiatehokkuuden osaamista voi tadydentaa ammattioppilaitosten ammattitutkinnoissa,
kaikkien tekniikan koulutustasojen erikoisammattitutkinnoissa seka taydennyskoulutuksissa
(jatkuva oppiminen). Liséksi tdydennyskoulutusta tarjoavat valtio, kunta-, saatio- ja
yksityisomisteiset koulutusorganisaatiot.

Rakennuksille asetut uudet vaatimukset ja teknologiat edellyttavat niin tydeldamassa olevien
kuin my6s alan ammattiaineopettajien ja -kouluttajien jatkuvaa oppimista. Oppimisen ja
opetuksen tueksi ja sen kehittdmiseksi tarvitaan kaikille avointa digitaalista opiskelu- ja
opetusmateriaalia.

Laki Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksesta (682/2021) myéta perustettu
Jatkuvan oppimisen ja tyollisuuden palvelukeskus Jotpa edistaa tydikaisen vaestdn
osaamisen kehittymista ja osaavan tyévoiman saatavuutta. Palvelukeskuksen toimialaan
littyvasta ohjauksesta vastaavat opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.
Palvelukeskus toimii Opetushallituksesta annetun lain (564/2016) 6 a §:ssa tarkoitettuna
Opetushallituksen erillisyksikkona. Jotpa on kaynnistanyt useita koulutushankkeita, liittyen
mm. kotitalouksien kestaviin energiaratkaisuihin seka puhtaan siirtyman investointien
sujuvoittamiseen.

Suomessa on vahva verkko aikuiskoulutuskeskuksia ja monet ammatti- ja
ammattikorkeakoulut seka yliopistot ja korkeakoulut tarjoavat koulutuksia ja
koulutuskokonaisuuksia uudelleenkoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen. Koulutusta
tarjoavat myds monet seka rakennus- etta kiinteistéalan toimijat kuten Kiinteistdalan
Koulutuskeskus, RATEKO, jne.

Suomessa hyddynnetaan lakisdateisten patevyyksien liséksi yleisesti eri aloilla ns.
tarvelahtoisia patevyyksia, kuten eri rakenteiden ja jarjestelmien tarkastus- ja
tutkimuspatevyyksia. Patevoitymisen kautta osaamista kasvatetaan siten perusopetuksen
ulkopuolella aina tarvittaessa. Henkilopatevyydet myontaa FISE Oy.

Uusiutuvan energian asentajien sertifiointi -koulutusjarjestelma on tarkoitettu aurinkolampo-
ja aurinkosahkd-, bioldmpd- ja lampépumppuasentajille. Se on vapaaehtoinen lisa- ja
taydennyskoulutus, joka tarjoaa asentajille mahdollisuuden osoittaa patevyytensa
asennustdihin ja saada siita todistus ja sertifikaatti. Sertifiointijarjestelman taustalla on
uusiutuvan energian RES-direktiivi, jonka toimenpiteiden avulla pyritdan lisaamaan ja
tehostamaan uusiutuvan energian kaytt6éa Euroopan unionin jasenmaissa.

Tietoa erityisesti energia- ja talotekniikka-aloihin liittyvista toisen ja kolmannen asteen
opintopoluista on koottu Energiaviraston tuella Motivan verkkosivuille. Motiva tekee
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Energiaviraston tuella myo6s viestintdd mm. opinto-ohjaajille liittyen koulutukseen yhdessa
toimialojen kaynnistaminen kampanjoiden — Nakymatén voima (séhkdala) ja LVI-ala.fi (LVI-
ala) kanssa, jotta tietoa energia- ja talotekniikka-alan koulutuksesta saadaan erityisesti
peruskouluihin.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Laki Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta
(682/2021)
= Toimeenpantu: Uusiutuvan energian asentajien sertifiointi

Kehitysehdotukset:

= Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus Jotpan rahoitus seka toiminnan
kehittdminen vastaamaan korjausrakentamisen, energiatehokkuuden ja talotekniikan
tarpeita olisi hyva varmistaa pitkalla aikavalilla.

= Olisi hyva lisatd monialaista koulutusta (arkkitehdit, insindérit, kiinteisténomistajat) ja
taydennyskoulutusta, jotta osaaminen ei siiloudu.

= Korjausrakentamisen ja energiatehokkuuden avointa, digitaalista koulutustarjontaa
jatkuvaan oppimiseen olisi hyva lisata ja kehittaa.

= Kaikkien korjausrakentamisen osapuolten uuden osaamisen hankintaa olisi hyva
edistaa. Uusia osaamisaloja ovat mm. uusiutuvat energiat rakennuksissa
(aurinkosahko, lampdpumput), niihin liittyva talotekniikka, alykas automaatio ja
energianvarastointi, kulutusjousto, smart grid, kokonaistoiminta (hybridijarjestelmat),
elinkaariedullisuus (kustannukset versus rakennuksen ominaisuudet kuten
terveellisyys, toiminnallisuus, turvallisuus, valoisuus, esteettémyys).

Lahteet:

e Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus,
o Henkilépatevyydet, FISE Oy, www.fise.fi
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p) tiedotuskampanjat ja muut neuvontavalineet;

Viestintaa ja neuvontaa tehdaan runsaasti mm. Motiva Oy:n Energiaviraston
toimeksiannosta toteutettavan kuluttajien energianeuvonnan kautta (kuvattu tarkemmin
osassa €). Tassa osassa on kuvattu tarkeimmat rakennusten energiatehokkuuteen liittyvat
tiedotuskampanjat seka muu siihen liittyva neuvontatoiminta.

Ymparistoministerié rahoittaa laajaa Talotekniikan viestintafoorumia, jonka kautta
toimeenpannaan artiklan 23 (aiemmin artikloiden 14 ja 15) mukaiset [ammityksen,
ilmanvaihdon ja ilmastoinnin energiatehokkuutta edistavat vaihtoehtoiset toimet. Foorumissa
on mukana 18 niin rakennusten omistajia, kuin energia- ja talotekniikka-alan toimijaa, jotka
kampanijoivat kaksi kertaa vuodessa yhteisin viestein. Foorumi tavoitti vuosina 2021-2024
yhteensa yli 5,7 miljoonaa tahoa (kuluttajia, kotitalouksia, yrityksia ja kuntia).

Suomessa on jo pitkdan vietetty valtakunnallista Energiansaastdviikkoa lokakuun toisella
viikolla (jo vuodesta 1997). Energiansaastoviikolla viestitdan voimakkaasti seka kuluttajille,
ettad yrityksille ja julkisille toimijoille energiatehokkuudesta, energian kaytdssa niin
rakennuksissa etta teollisuudessa ja palveluissa esim. eri taloteknisiin ja tuotannollisiin
jarjestelmiin liittyen. Viikkoon osallistuu vuosittain useita satoja yrityksia ja kuntia, ja sen
kautta saavutetaan laajasti niin organisaatioiden tydntekijat, yritysten asiakkaat ja kuntien
asukkaat. Viikko on yksi tarkeimpia ja pitkdan jatkuneita viestintdkampanjoita energiaan ja
sen tehokkaaseen kayttoon liittyen.

Suomessa julkinen, puolueeton korjausneuvonta on ymparistoministerion vastuulla, ja
ministerio on koonnut aiheeseen liittyvaa tietoa ymparistdhallinnon yhteiseen
verkkopalveluun (Korjaustieto). Ministerié kerda myds tietoa korjausneuvontaan tarjoavista
tahoista. Sen lisaksi seka korjausrakentamisen etta energiatehokkuuden neuvontapalveluja
tuottavat yhdistykset ja kaupalliset toimijat. Esimerkkeja julkisista ja jarjestojen
neuvontapalveluista on esitetty taulukossa (Taulukko 3.5.) ja neuvonnan kokonaiskuvassa
(3.2.). Neuvontapalveluita tarjoavat kuvan ja taulukon esimerkkien liséksi myos muut
yhdistykset ja jarjestot seka kaupalliset toimijat (yritykset).
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Taulukko 3.5. Esimerkkeja neuvontapalveluista. Tahdella* merkityt kuvattu tarkemmin

osassa E.

Neuvontapalvelun tuottaja

Kohde

Esimerkkeja palveluista

Ymparistdministerid

Laaja-alainen

Korjaustieto (ymparisto.fi)
Rakenteellinen energiatehokkuus
korjausrakentamisessa -opas
Kulttuurihistoriallisesti arvokkaan
rakennuksen energiatehokkuuden
parantaminen

Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus Varke

Laaja-alainen

Energiatodistusrekisteri.fi -sivusto

Energiavirasto®

Laaja-alainen

Aluetasolla organisoitu
energianeuvonta

Motiva Oy*

Laaja-alainen

Informaatio, neuvonta,
energiakatselmus-mallit, laskurit,
kampanijat, hankkeet, sahkdinen

huoltokirja

Maakuntamuseot

Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat kohteet

Korjausratkaisut

Museovirasto

Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat kohteet

Rakennetun kulttuuriymparistdn ohjeita
ja oppaita seka korjauskortisto

Vanhusty6n keskusliitto VTKL ry*

Ikaantyneet henkil6t,
sotainvalidit- ja
veteraanit

Korjaustarpeiden kartoitus, suunnittelu,
hankkeen ja rahoituksen organisointi

Peruskorjaamisen ja rakentamisen
kehittamiskeskus PRKK ry

Pientalot, taloyhtiot

Rakentajille ja remontoijille
puolueettomia rakennusalan neuvonta-
ja koulutuspalveluja.

Hengitysliitto HELI ry

Laaja-alainen

Kosteus- ja homevaurioiden
ennaltaehkaisy

Suomen Omakaotiliitto ry

Pientalot

Neuvonta, sdhkdinen huoltokirja

Kiinteistoliitto ry

Asuntoyhteisét

Neuvonta, koulutus, kiinteistonpidon
tydkalut, laskurit

RAKLI ry

Kiinteistonomistajat

Energiatehokkuussopimukset, Raklin
vahabhiilisyystiekartta, Green Lease -
vuokrasopimusmallit

Oulun kaupunki

Asuinrakennukset

Tietoa korjausratkaisuista Oulun
kaupungin rakennusvalvonnan
verkkosivuilla

Talotekninen teollisuus ja kauppa
Talteka ry

Asuinrakennukset

Energiatehokkuuden
parannuskonseptit
Talotekniikkainfo.fi

Ekokumppanit Oy

Asuinrakennukset,
kuluttajat

Energiatehokkuuden ja
korjausrakentamisen viestinta ja
neuvonta, Neuvoo.fi (osa alueellista
energianeuvontaa)

Helsingin kaupungin taloyhtididen

Taloyhtiot

energianeuvonta*

Taloyhtididen energianeuvonta
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Kunnat, yritykset,
kiinteistbomistajat

Kuluttajat,
kiinteistbnomistajat

Ely-keskus Uusiutuvan energian lupaneuvonta

HSY limastoinfo limastoinfon energianeuvonta

Energiavirasto yllapitda sahkon hintavertailusivustoa, jossa kuluttaja voi vertailla eri
sahkoyhtididen sahkotuotteita ja niiden hintoja. Sivustolta 16ytyy myds tieto mitka yritykset
ostavat pientuottajan tuottamaa sahkda. Palvelu helpottaa kuluttajaa 16ytamaan itselleen
sopivan sahkaotuotteen ja sahkoyhtion, joka ostaa pientuottajan tuottaman sahkoén.

Korjausneuvonta Energianeuvonta

Museovirasto

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus Varke
Alueelinen enemianeuvonta

Muut

rakennukset
(sis. vuokrataloyhtiot)

Museovirasto Museovirasto/

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus Varke Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus Varke

Alueelinen energianeuvonta

Alueelinen energianeuvonta L Ta I 0 ht|0t

Pientalot (fksiyised) T
Vanhustydn keskuslitto

Lammityseneniayhdistys

LVITU 1y

Energiayhtiot Energiayhtiot

Kuva 3.2. Neuvonnan kokonaiskuva

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset

= Toimeenpantu: Energiaviraston yllépitdmé séhkdn hintavertailusivusto.

= Toimeenpantu: Vuosittainen Valtakunnallinen Energiansé&é&stéviikko -kampanja

= Toimeenpantu: Talotekniikan viestintdfoorumi (EPBD:n 14 ja 15 artikloiden ja
Jatkossa 23 artiklan mukaisten vaihtoehtoisten toimien toimeenpanohanke).

Kehitysehdotukset:

= Resurssit laajempien viestintdkampanjoiden kuten esimerkiksi Energiasdéastéviikon ja
Talotekniikan viestintdfoorumin toimintaan olisi hyvé pitkéllé aikavélilléd varmistaa.

= Olisi hyvéa kehittadé ja tuottaa viestintdkampanja, joissa kuvataan korjausten hyédyt
konkreettisesti, esimerkiksi s&&stot euroissa, Kiinteistén arvonnousu ja
asumismukavuus.
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https://sahkonhinta.fi/

= Esimerkkejé erilaisista toteutetuista ratkaisuista sekd Suomesta, ettd muista maista
olisi hyvé nosta esiin ja levittda hyvia kdytantdja malliksi muille.

= Tietoa ja tukimateriaalia korjausrakentamiseen liittyvista vakioratkaisuista
(ldampépumput, ilmanvaihto) olisi hyva tuottaa erityisesti asuinrakennusten omistajien
kéyttéon.

Lahteet:

Talotekniikan viestintafoorumi, https://www.motiva.fi/talotekniikanviestintafoorumi
Valtakunnallinen Energiansaastoviikko,
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiansaastoviikko

Ymparistohallinnon verkkopalvelu, Korjaustieto,
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/rakentaminen/kiinteistojen-
yllapito-ja-korjaaminen/korjaustieto

Rakentamisen ohjaus, Oulun kaupunki,
https://www.ouka.fi/rakennusvalvonta/rakentamisen-
ohjaus?accordion=accordion-2420

Taloyhtiiden energianeuvonta, Helsingin kaupunki,
https://www.hel.fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/taloyhtioiden-energianeuvonta
Energianeuvonta, HSY limastoinfo, https://iimastoinfo.hsy.fi/energianeuvonta/

101


https://www.motiva.fi/talotekniikanviestintafoorumi
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiansaastoviikko
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/rakentaminen/kiinteistojen-yllapito-ja-korjaaminen/korjaustieto
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/rakentaminen/kiinteistojen-yllapito-ja-korjaaminen/korjaustieto
https://www.ouka.fi/rakennusvalvonta/rakentamisen-ohjaus?accordion=accordion-2420
https://www.ouka.fi/rakennusvalvonta/rakentamisen-ohjaus?accordion=accordion-2420
https://www.hel.fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/taloyhtioiden-energianeuvonta
https://ilmastoinfo.hsy.fi/energianeuvonta/

g) modulaaristen ja teollisten ratkaisujen edistaminen
rakentamisessa ja rakennusten perusparannuksessa.

Teollisia ratkaisuja on kaytetty Suomessa jo pitkdan uudisrakentamisessa ja
esivalmistetuista elementeista rakentaminen kayttden vakioratkaisuja on ns. alan normaalia
toimintaa uudisrakentamisessa. Sama koskee myds erilaisia taloteknisia ratkaisuja.
Korjausrakentamisessa vastaavista teollisia ratkaisuja on myos kaytdssa, joskin kaikissa ei
ole suoraa kytkosta energiatehokkuuteen. Esivalmistettuja tuotteita kaytetaan esimerkiksi
kerrostalojen putkiremonteissa, joissa esivalmisteita kaytetdan esimerkiksi
pesuhuonekokonaisuuksissa seka erilaisissa putkien ja kanavien nousuelementeissa.
Julkisivujen korjausta on myos tutkittu Suomessa jo pitkdan ja julkisivujen korjaamista ja
korjaustarpeiden tutkimista varten alalla on kehitetty menetelmat erilaisille julkisivurakenteille
mm. julkisivuyhdistyksen toimesta (JUKO-ohjeistus). Naista esimerkkeina
eristerappausjarjestelma, tuulettuva eristerappausjarjestelma seka tuulettuva
levyjulkisivujarjestelma.

Pienemmassa mittakaavassa rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen 16ytyy
Suomessa kattavasti erilaisia lampopumppuratkaisuja, joista esimerkiksi koneellisella
poistoilmanvaihdolla varustetuissa kerrostaloissa kaytettavat
poistoilmalampopumppuratkaisut ovat vakiinnuttaneet asemansa markkinoilla yhtena
vakioratkaisuna. Ammattimaisesti omistetussa asuinrakennuskannassa taas on otettu
laajasti kayttéon ldAmmadnjaon energiatehokkuuden parantamiseen ns. alykkaita
lammaonsaatojarjestelmia. Alykkaat lammonsaatojarjestelmat mahdollistavat laajan tilojen
[dmpdtilatasapainon hallittavuuden laajoissa vesikeskuslammitysverkostoissa. Naiden lisaksi
kohteista saadaan aiempaa laajemmin ja reaaliaikaisesti tietoa mm. sisalampdtiloista ja
sisdilman kosteudesta rakennuksen toiminnan parempaa hallintaa varten.

Rakentamisessa seka korjausrakentamisessa on viimeisten vuosien aikana keskitytty myos
tuotannon tehostamiseen paremman johtamisen ja tietojen hallinnan ja rakentamisen
prosessien sujuvoittamisen nakdkulmasta. Naista yksi esimerkki on ns. tahtituotanto, jota on
my0s sovellettu korjausrakentamisessa. Osana tehostamista on myds tarkasteltu
digitalisaation mahdollistamia toimintatapojen muutoksia. Rakentamisen tuotannon
tehostamista ja digitalisaation edistamista rakennusalalla on edistetty ja tutkittu mm. Building
2030 -konsortion toimesta, osana Kirahubin toimintaa seka Vahahiilisen rakennetun
ympariston ohjelmassa (KIRA-ilmasto) vuosina 2021-2025. Vahahiilisen rakennetun
ympariston ohjelmasta on tarkemmin osassa J.

Toimenpiteet ja kehitysehdotukset
Kehitysehdotukset:

= Olisi hyvé edistdad suomalaiseen rakennuskantaan soveltuvien
korjausrakentamiseen liittyvien uusien vakio- ja pakettiratkaisujen syntymisté
alalle.

Lahteet:

Teollinen ja digitalisoitu korjausrakentaminen Building 2030 osahankkeen
loppuraportti, hitps://www.aalto.fi/sites/default/files/2023-01/B2030-
Korjausrakentaminen loppuraportti 3.1.2023.pdf
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Osa 4 Yhteenveto investointitarpeista,
rahoituslahteista ja hallinnollisista resursseista

Kokonaisinvestointitarpeet 2025-2050

Perusparannussuunnitelman toimeenpanon kokonaiskustannus aikavalilla 2025-2050 on
yhteensa noin 33 mrd €, josta asuinrakennuksiin kohdistuvat kustannukset ovat 19,2 mrd €
ja muihin kuin asuinrakennuksiin 13,8 mrd €. Kokonaisinvestointitarve on siis noin 1,3 mrd €
per vuosittain. Tama arvio kasittaa pelkastaan arvioitujen energiatehokkuuteen liittyvien
parannusten tarpeen.

Rakennusteollisuuden Rakentamisen nakyma 2025-2026 arvion mukaan koko
rakentamisen sektorin arvo on 35,7 mrd € (ml. maa- ja vesirakentaminen), josta
korjausrakentamisen osuus on 15,9 mrd €. Energiatehokkuuden parantamiseen ohjautuu
vuosittain 1,3 mrd €, eli noin 8 prosenttia.

Asuinrakennusten korjaustarve on Kiinteistoliiton ja Rakennusteollisuus RT:n arvion mukaan
talld hetkelld noin kahdeksan miljardia euroa vuositasolla.

Rakennusten energiatehokkuuteen ohjautuvat julkiset ja
yksityiset investoinnit

Koska erityisesti energiatehokkuuden parantamiseen tahtaddvan perusparantamiseen
tehtavia investointien maaraa ei pystyta suoraan esittdmaan tai arvioimaan esim. niihin
ohjautuvan rahoituksen maaraa, oletetaan edella mainittuihin arvioihin perustuen, etta
korjausrakentamisen ja siihen ohjautuvan rahoituksen osuus olisi noin 8 prosenttia koko
rahoituksesta (esim. pankkilainoituksesta). Mikali osuus esim. energiatehokkuuteen
ohjautuvista investoinneista pystytaan esittamaan, on seuraavassa kaytetty ko. lukuja.

Julkiset ja yksityiset investoinnit

Julkiset investoinnit (ml. kansalliset tuet ja avustukset sekd muu julkinen rahoitus
seka EU:n tuet, avustukset ja muut EU rahoituslahteet)

Julkiset investoinnit ovat olleet keskimaarin 0,5 miljardia euroa vuosittain (laskelmat
perustuvat padosin vuoden 2024 talousarvioon). Investointien, erityisesti valtion tukien,
maara on vaihdellut merkittavasti, kun uusia tukia on otettu suhteellisen lyhytkestoisesti
kayttddn (esim. energia-avustukset, jotka olivat kaytdssa vain vuosina 2020-2023) tai
myontovaltuuksia on pienennetty. Julkiset investoinnit pitavat sisallaan myos tarvittavat
hallinnolliset resurssit. Myds julkisten investointien kohdalla on huomioitu tiettyja tukia ja
rahoituksia vain osin (kayttaen 8 % olettamaa), koska ilmoitettuja tukimaaria ei ole yksildity
riittdvan tarkasti.

Yksityiset investoinnit (ml. oma rahoitus, vakuudelliset ja vakuudettomat lainat seka
muu vksityinen rahoitus)

Yksityisista investoinneista, ml. oma rahoitus, pankkilainoitus, tai muu yksityinen rahoitus, ei
ole saatavilla suoraan koottua tietoa investointien maarista tai tietoja siita, miten ko.
investoinnit (rahoitus) ohjautuvat korjausrakentamiseen tai erityisesti energiatehokkuuden
parantamiseen.
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Pankkilainoituksen kohdalla on energiatehokkuuden parantamiseen liittyviin
korjaushankkeisiin ohjautuva rahoitus arvioitu sen mukaan, mika osuus nailld hankkeilla
arviolta olisi koko korjausrakentamisesta, joka Suomessa kattaa kaikki rakennuksiin
kohdistuvat korjaukset, ei vain energiatehokkuuden parantamiseen liittyvia toimia. Nain
arvioiden esim. asunto-osakeyhtididen koko lainakannasta vuonna 2024 (Suomen Pankki)
olisi kohdistunut keskimaarin 3 738 miljoonaa euroa energiatehokkuutta parantaviin
korjauksiin (eli noin 8 prosenttia).

Kokonaisinvestointitarve vuosittain on 1,3 mrd €, josta julkisilla investoinneilla (ml. kansalliset
ja EU lahteet) voitaisiin kattaa arviolta 0,5 mrd €, mikali julkiset investoinnit sailyisivat
vahintaan samalla tasolla kuin keskimaarin vuosina 2020-2024. Nain arvioiden muita
investointeja (ml. oma rahoitus, pankkilainoitus, seka muut yksityiset rahoituslahteet
huomioiden) tarvittaisiin vuosittain yhteensa noin 0,8 mrd €.

Perusparannusten ja rakennusten vahahiilisyytta edistava
rahoitus Suomessa

Paasaantoisesti Suomessa on korjaushankkeisiin saatavilla rahoitusta. Haasteeksi rahoitus
muodostuu, jos rakennuksen arvo on vahainen huonon kunnon tai maantieteellisen sijainnin
takia. Seuraavassa on kuvattu Suomessa kaytdssa olevia valtion tukia ja avustuksia, valtion
muuta rahoitusta, sekd muita rahoituslahteitd sekd verotuksellisia keinoja, joita voi
hy6édyntaa rakennusten perusparantamisessa ja rakennusten vahahiilisyyden edistamisessa.

Seuraavassa on esitetty esimerkkeja kaytossa olevista seka julkisista etta yksityisista tuki-,
avustus- ja muista rahoituslahteista.

Valtion myontamat tuet ja avustukset

Suomessa on erilaisia rahoitus- ja tukimekanismeja rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseen ja niiden vahahiilisyyden edistamiseen. Valtion tuet ja avustukset
maaraytyvat valtion talousarviossa, joten ne voivat muuttua mittavasti hallituskausittain.
Tasta syysta kattavia tai tarkkoja ja etenkaan sitovia arvioita tulevista tuki- ja
avustusmaaristd on mahdoton antaa. Seuraavassa on kuvattu Suomessa suunnitelman
laatimishetkella kaytdssa olevat tuet ja avustukset siltd osin, kuin niitd voidaan hyédyntaa
rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa tai niiden vahahiilisyyden edistamisessa.

Suomessa on ollut vuosina 2021-2026 kaytdssa tukimuotoja, sidottu EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineeseen (RRF), jotka on kuvattu osana Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa (RRP). Valtaosa Suomeen tulevista EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) tuista, noin 1,68 miljardia euroa, on mydnnetty tuensaaijille.
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) kokonaisbudjetti 2021-2026 on 1,95
miljardia, josta 50 % on ohjattu ilmastotoimiin.

Valtioneuvoston periaatepaatos fossiilisesta lammitysoljysta luopumisesta
YM/2024/17 linjaa toimia, joilla Suomessa luovutaan fossiilisen [ammitysoéljyn kaytdsta
rakennuskannassa 31.12.2030 mennessa. Fossiilisesta [Ammitysdljysta luopumisen
toimenpideohjelma on osa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (RRP).
Toimenpideohjelmassa on tarjottu avustuksia 6ljy- ja kaasulammityksesta luopumiseen niin
ymparivuotisessa kaytdssa oleville pientaloille kuin kunnille ja seurakunnille. Avustushakua
pientaloille seka kunnille on jatkettu: haku avattiin pientaloille uudestaan syksylla 2025 ja
kuntien hakuaikaa jatkettiin vuoteen 2026 (kaytdssa olevan myodntdvaltuuden riittavyyden
mukaan).
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Energiatuella edistetdan uusiutuvan energian tuotantoa, uusiutuvan vedyn ja siita
jalostettujen polttoaineiden tuotantoa, energiansaastéa tai energian tuotannon tai kayton
tehostamista, hukkalammoén hyédyntamista tai muutoin energiajarjestelman muuttumista
vahahiiliseksi. Energiatukivaltuuden vahentymisen takia tukilinjauksia on tiukennettu
edellisvuodesta merkittavasti. Tukea myonnetaan vain enintaan viiden miljoonan euron
investointihankkeisiin ja kaytettavissa olevasta valtuudesta vahintdan kymmenen miljoonaa
euroa kohdistetaan energiansaastoa ja energiatehokkuutta edistaviin investointeihin. Tukea
ei myonneta talla hetkella rakennuksiin eikd tavanomaiseen talotekniikkaan liittyviin
energiatehokkuushankkeisiin muuten kuin uuden teknologian osalta. Uusiutuvan
energian hankkeissa tukea mydnnetaan ainoastaan uuden teknologian hankkeisiin.
Kokonaisuudessaan valtion talousarvioon varattu energiatuen mydntévaltuus vuonna 2024
oli 14,1 miljoonaa euroa.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Ara (vuodesta 2025 lahtien Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus Varke) myonsi taloyhtidille, henkil6asiakkaille seka Ara-
yhteisoéille energia-avustuksia asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin
korjaushankkeisiin vuosina 2020-2023. Energia-avustuksia myonnettiin yhteensa 240 milj.
euroa, josta 20 milj. euroa kotitalouksille ja 215 milj. euroa taloyhtidille. Avustetuista
asunnoista 84 % sijaitsi taloissa, jotka oli rakennettu ennen vuotta 1978 voimaan tulleita
energiatehokkuuteen liittyvia maarayksia. Avustus siis kohdistui energiatehokkuudeltaan
huonoimpiin rakennuksiin ja kaikkiin tuloluokkiin, koska tukikohteet olivat asuntoyhteisgja,
joissa asuu ihmisia kaikista tuloluokista. E-luku parantui pientaloissa keskimaarin 58 %,
kerrostaloissa 53 % ja rivitaloissa 57 %. Energiankulutus vaheni suhteessa remonttia
edeltavaan kulutukseen keskimaarin 59 % pientaloissa ja kerrostaloissa seka 83 %
rivitaloissa. Energia-avustusten vipuvaikutus oli 4,8 eli yhden miljoonan euron avustuksella
saatiin aikaan 4,8 miljoonan euron energiaremontit ja 56 henkildtydvuotta. Panostus energia-
avustukseen on maksanut itsensa takaisin tuottamalla korjaushankkeista valtiolle itsensa
verran valittdmia tuloveroja seka valillisia arvonlisdveroja. Energia-avustuksille ei esitetty
jatkoa valtion vuoden 2024 talousarvioesityksessa.

Vuokra- ja asumisoikeustalojen perusparantamiseen on suunnattu Varken myéntama
korkotuki seka erityisryhmien vuokra- ja asumisoikeustalojen perusparantamiseen
tarkoitettu investointiavustus. Korkotukilainavaltuus on vuonna 2025 1,75 miljardia euroa.
Asunto-osakeyhtididen perusparantamiseen on Varkesta voinut hakea takauslainaa eli
rahoituslaitoksen myontamalle lainalle valtion taytetakauksen.

Varke myontaa korjausavustusta ikaantyneiden (yli 65-vuotiaat) ja vammaisten
asuntojen sellaisiin korjauksiin, jotka parantavat esteettémyytta tai asumisen turvallisuutta
tai terveellisyytta. Avustuksen maara on enintdan 50 % hyvaksyttavista ja kohtuullisista
korjauskustannuksista. Erityisesta syysta avustusta voidaan myéntaa 70 %. Vuosina 2020—
2023 korjausavustuksia myonnettiin keskimaarin 26 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoden
2024 korjausavustusvaltuus oli 10 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 8,4 miljoonaa euroa.
Tasta ikdantyneiden korjausavustus oli 1,3 M€. Valtuudesta 1,6 miljoonaa euroa siirtyy
vuodelle 2025.

Ympaéristoministerion vahahiilisen rakennetun ympariston ohjelmasta myonnettiin
avustusta rakennetun ympariston vihrean siirtyman edistamiseksi. Ohjelmasta on toteutettu
viisi hakua ja avustus on suunnattu kunnille, kuntayhtymille, voittoa tavoittelemattomille
yhdistyksille, jarjestaille ja tutkimuslaitoksille. Rakennus- ja kiinteistdalan ilmastonmuutosta
torjuvien ja vahahiilisyytta tukevien teknologioiden, palveluiden ja toimintamallien
kayttoonottoa ja toimintatapoja tukeviin hankkeisiin sisaltyy myos energiatehokkuus.
Ymparistoministerid myonsi ohjelmasta avustusta vuosina 2022—-2024 viidella
hakukierroksella noin viiden miljoonan euron edesta yhteensa 65 hankkeelle. Rakennetun
ympariston ohjelman ymparistdministerion ja Business Finlandin rahoittamia hankkeita on
yhteensa jo lahes 150. Hankkeista osa liittyy tai sivuaa energiatehokkuutta.
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Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeiden
investointiavustukset

Liikuntalain 390/2015 13 §:n mukaisesti valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha
avustusten myontamiseksi likkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeisiin. Avustuksella tuetaan erityisesti kunnalle likuntalaissa maarattya
tehtavaa luoda edellytyksia asukkaidensa liikkunnalle rakentamalla ja yllapitamalla
likuntapaikkoja. Avustusta on saatavilla siten myds liikuntapaikkojen peruskorjaamiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) mydntaa tuet hankkeille, kun hankkeen kustannukset
ovat yli 1 200 000 euroa (alv 0 %). Kustannusarvioltaan enintdan 1 200 000 euron (alv 0 %)
hankkeissa avustuksen myontaa aluehallintovirasto (AVI). liman kunnallistaloudellisia
erityisperusteita avustusta ei myodnneta kustannuksiltaan alle 20 000 euron (alv 0 %)
hankkeisiin.

Maatalouden investointitukea voivat hakea viljelijat, yksityisoikeudellinen yhteisé tai
maatalousyrittajien yhteenliittymat. Tukea voidaan myontaa energiantuotantoon, energian
saastoon tai energiatehokkuuden parantamiseen liittyviin investointeihin. Investointi on
tukikelpoinen vain siltd osin kuin energia kaytetaan maatalouden tuotantotoiminnassa, eika
sita ole tarkoitettu esim. tilan asuinrakennusten korjauksiin. Tuen myéntamisen
edellytyksena on, etta energialaitoksessa hyédynnetdan uusiutuvaa energialahdetta.
Avustuksen maara hyvaksyttavista kustannuksista on biokaasulaitosten osalta 50 %, muiden
energiainvestointien osalta 40 %.

Verotukselliset keinot korjausten rahoittamisessa

Suomessa on kaytossa kotitalousvahennys. Kuluttajilla on mahdollisuus hy6dyntaa
kotitalousvahennysta kodin energiatehokkuutta edistavissa kunnossapito- ja
perusparannusinvestoinneissa. Vahennys tehdaan vuosittain henkildn omassa verotuksessa
ja vahennys koskee ainoastaan tydn osuutta, ei tarvikkeita tai suunnitteluty6ta.
Kotitalousvahennys on enintaan 2 250 euroa vuodessa. Vuosina 2022—-2027
kotitalousvahennysta mydnnetaan korotettuna dljylammityksesta luopumiseen. Korotettu
kotitalousvahennys on enintdan 3 500 euroa henkildlta ja tydn arvonlisaverollisesta
osuudesta voi vahentaa 60 prosenttia.

Kotitalousvahennysta Verohallinto myénsi vuonna 2023 kaikkiaan noin 520 M€ runsaalle
500 000 henkildlle. Ylivoimaisesti suosituin tydlajeista oli perusparannus- ja kunnostustyo,
jonka kustannusten osuus kaikista kotitalousvahennyksen kustannuksista oli 74 prosenttia.
Oljylammityksesta luopumisen kustannusten osuus oli noin 2 prosenttia.

Asunto-osakeyhtididen asuintalovaraus tuloverotuksessa

Asunto-osakeyhtit voi varautua tulevien vuosien korjaushankkeisiin keraamalla osakkailtaan
rahaa etukateen. Jos tilikauden tuloksesta on tulossa ylijgdmainen, asunto-osakeyhtio voi
tietyin edellytyksin tehda asuintalovarauksen ja vahentaa sen verotuksessaan.
Asuintalovarauksen maaraa on rajoitettu: verovuonna tehtavan asuintalovarauksen
enimmaismaara on 68 euroa asuinrakennuksen pinta-alan neliometria kohden. Vuonna 2023
Asunto-osakeyhtididen asuintalovarauksia oli yhteensa 375 milj. euroa.

EU liitannaiset tuet ja rahoitukset

EU-tasoisia rahoitusmekanismeja pyritaan hyoédyntamaan mahdollisuuksien mukaan.
Toteuttamisen haasteeksi voi Suomen kaltaisessa pienessa maassa nousta esimerkiksi liian
suuri vaatimus minimi-investoinnin suuruudelle, joka esimerkiksi EU:n ELENA-rahoituksen
ehtona on vahintaan 30 milj. euroa. Suomessa on kahdessa suuressa hankkeessa pystytty
hyddyntamaan ELENA-rahoitusta. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n Helena-hankkeessa
kaytettiin monitavoiteoptimointia energiaremonttien toteutuksessa. VTT on tukenut HSL:aa
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Helsinki Open Charging System (HOCS) -hankkeessa, jossa on tutkittu ja kehitetty
sahkdbussien latausjarjestelmia.

EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmakaudella Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-
ohjelma tukee elinkeino-, energia-, iimasto-, innovaatio-, koulutus- ja tyollisyyspolitikkaa
seka syrjaytymisen ja kdyhyyden vastaista tyotd. EAKR-rahoituksesta 35 prosenttia
kohdistetaan ilmastotoimenpiteisiin. Yksi ohjelmakauden seitsemasta toimintalinjasta on
hiilineutraali Suomi (EAKR), jonka tavoitteena on edistda energiatehokkuutta ja
kiertotaloutta, seka vahentaa kasvihuonekaasupaastéja. Rahoitusta kohdennetaan myos
toimiin, joilla varaudutaan ilmastonmuutokseen. Suomen saama EU-rahoitus Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) on noin 837 miljoonaa euroa. Liséksi toimenpiteisiin
kanavoituu kansallista julkista ja yksityista rahoitusta, jolloin EAKR-kokonaisrahoitus
ohjelmakaudelle 2021-2027 on arviolta noin 1,5 miljardia euroa. Tuettava toiminta on
luonteensa vuoksi todettu DNSH (Do No Significant Harm) -periaatteen mukaiseksi.
Rakennerahastotoiminnassa on valtakunnallisten teemojen lisaksi alueellisia teemoja neljalla
alueella (Etela-Suomi, ItA&-Suomi, Lansi-Suomi ja Pohjois-Suomi), joten maakunnalliset
ominaispiirteet ja tarpeet pystytdan hyvin huomioimaan, mita painotetaan mm. komission
suosituksessa.

InvestEU-ohjelman kautta kanavoituvat Euroopan Investointirahaston kestavyystakaukset on
otettu Suomessa kayttdon vuonna 2023 ja niitd on saatavilla vuoteen 2027 saakka. EIR-
kestavyystakauksia tarjoaa Suomessa yhteensa seitseman pankkia seka Finnvera. Takaus
on saatavilla paasaantoisesti pk-yritysten energiatehokkuuden parantamiseen, taloyhtidille
seka joillakin pankeilla myds henkildasiakkaille. EIR-kestavyystakaukset eivat kuitenkaan ole
ongelmattomia, mm. lyhyt, 10 vuoden takausaika ei sovellu laajempiin korjaushankkeisiin
niiden pitkan laina-ajan vuoksi, joka vaikeuttaa erityisesti taloyhtididen mahdollisuuksia
hyddyntaa takauksia. Instrumentin vaatima jatkuva raportointi on myos koettu raskaana
rahoitusalalla, eika se siten houkuttele tarjpamaan ko. takauksia lainoille.

EU:n koheesiorahaston rahoitusta tai tukea ei rahaston politikan mukaan voida hyédyntaa
Suomessa.

Sosiaalinen ilmastosuunnitelma ja sosiaalisen ilmastorahoituksen kohteet on talla
hetkella valmistelun alla ymparistdministeriéssa. Artiklan kohderyhmille ei ole kohdennettua
tukea energiatehokkuusinvestointeihin tai toimiin, paitsi mahdollisesti tulevaisuudessa
sosiaalisen ilmastorahaston kautta. Sosiaalisen ilmastorahaston kansallinen suunnitelma tuli
valmistua kesakuussa 2025 mutta sita ei ole viela julkaistu.

Muu valtion rahoitus

Finnvera-laina on tarkoitettu pk-yrityksille kotimaisten rakennus-, kone- ja laiteinvestointien,
energia- ja ymparistdhankkeiden, kayttdpaaomatarpeiden seka erilaisten
omistusjarjestelyjen rahoittamiseen.

Finnveran ilmasto- ja ymparistélaina on tarkoitettu suomalaisille yrityksille, jotka edistavat
esimerkiksi uusiutuvien energialahteiden kayttoa, energiatehokkuutta, ympariston kannalta
kestavien materiaalien kayttda, siirtymista kiertotalouteen tai vahapaastoiseen talouteen.
Lainan tavoitteena on edistdd suomalaisten yritysten vihreaa ja kestavaa siirtymaa. Laina on
toteutettu yhteistydssa Euroopan investointirahaston kanssa InvestEU-takausohjelman
tuella.

Ymparistotakaus soveltuu mm. vesiensuojelu-, iimansuojelu- ja jatteiden

hyodyntamisinvestointeihin seka uusiutuvan energian hankkeisiin yrityksille, mutta myds
energiatehokkuuden parantamiseen tarkoitettuihin hankkeisiin. Ymparistotakaus on
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tarkoitettu ensisijaisesti suurille yrityksille koko maassa. Takaus voidaan myontaa myos
ulkomailla toteutettavalle, Suomen ympariston tilaa merkittavasti parantavalle investoinnille.

Finnvera ei jaottele myonnetyn rahoituksen maaria erikseen laina- tai takaustyypeittain,
mutta kotimaan rahoituksen maara vuonna 2024 oli yhteensa 0,9 Mrd €.

Muut rahoituslahteet, ml. yksityinen rahoitus

Kuntarahoitus tarjoaa kunnille erilaisia rahoituksia, joita ovat mm. vihrea rahoitus,
yhteiskunnallinen rahoitus ja Kestavan kehityksen laina.

Kunnat ja kunnalliset toimijat voivat hakea Kuntarahoituksesta Vihreaa rahoitusta
investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeita ja mitattavia hyodyllisia vaikutuksia ilmastolle
ja ymparistolle. Rahoitettavat vihreat hankkeet voivat kuulua rakentamisen, joukkoliikenteen,
uusiutuvan energian tai vesi- ja jatevesihuollon alaan. Vihrean rahoituksen hankkeille
myonnetaan marginaalialennus. Mita vihnreampi hanke, sita edullisempi rahoitus.
Yhteiskunnallisella rahoituksella voidaan rahoittaa investointeja, joilla on positiivisia
vaikutuksia ymparistdonsa ja sen yhteis6on: ne edistavat yhdenvertaisuuden,
yhteisollisyyden, hyvinvoinnin tai alueen elinvoiman toteutumista. Rahoitettavien hankkeiden
on kuuluttava johonkin Kuntarahoituksen yhteiskunnallisen rahoituksen viitekehyksen osa-
alueista: asuminen (ml. kohtuuhintainen vuokra- ja omistusoikeusasunnot), hyvinvointi (mm.
terveyden yllapitdmiseen ja sairauksien hoitoon liittyvat investointikohteet, tai kulttuuri- ja
likuntapalveluihin liittyvat investoinnit), seka koulutus (paivakodit, koulut seka
koulutuskeskukset ja kampukset).

Kestavan kehityksen laina tarjoaa paastévahennystavoitteisiin yltaville kunnille
edullisempaa rahoitusta. Kestavan kehityksen lainan myontaminen edellyttaa kunnalta
voimassa olevaa ilmastosuunnitelmaa. Marginaalialennuksen saaminen vaatii
paastovahennyspolun tavoitteiden saavuttamista. Kestavan kehityksen lainaa ei ole sidottu
tiettyyn hankkeeseen tai kohteeseen. Se on talousarviolaina, jota kunta voi kayttaa
tarpeelliseksi katsomallaan tavalla.

Asunto-osakeyhtididen rahastointimenettelylla tarkoitetaan varojen keraamista
paaomansijoituksina asunto-osakeyhtidlle. Asunto-osakeyhtiot kayttavat
rahastointimenettelyd, kun ne kerdavat osakkailta varoja esimerkiksi
perusparannushankkeisiin tai niihin liittyvien lainojen maksuun. Rahastoidut suoritukset eivat
ole asunto-osakeyhtion tuloverotuksessa veronalaista tuloa, jos tietyt edellytykset tayttyvat ja
rahastoinnista on paatetty asianmukaisesti. Suorituksia pidetaan silloin verovapaina
paaomansijoituksina asunto-osakeyhtiéon. Rahastointimaarista/rahastojen suuruudesta ei
ole saatavilla julkista tietoa.

Yksityinen rahoitus Suomessa

Pankkilainoja kaytetaan yleisesti seka kotitalouksissa, asunto-osakeyhtidissa etta
yrityksissa kiinteistdjen korjauksiin ja energiatehokkuuden parantamiseen. Pankeilla on
normaalien kulutus- ja asuntoluottojen lisaksi myos vihreita lainoja, joissa lainan saannin
kriteerind on energiatehokkuuden parantaminen tai muut ymparistd/iimastokriteerit.
Pankkien kautta on saatavilla myds Euroopan investointirahaston takaus, joka on suunnattu
erityisesti pk-yrityksille ja taloyhtidille mutta pankista riippuen myos kotitalouksille.

Yritykset, kunnat ja kaupungit ovat hankkineet rahoitusta myds laskemalla liikkeelle
joukkovelkakirjalainoja seka ns. vihreita bondeja.
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Suomessa toimii laajasti seka kotimaisia ettéd ulkomaisia padomarahoitusta tarjoavia
sijoitusyhtiéta ja muita rahoitustoimijoita. Yrityksille padomarahoitus on yksi tapa kasvattaa
mahdollisuuksia parantaa esim. kiinteistdkannan tai tuotannon energiatehokkuutta.

Kehitysehdotukset:

= Jatketaan valtion talouden salliessa taloyhtibille, henkilbasiakkaille ja ARA-
yhteiséille suunnattuja energia-avustuksia.

= ELENA-rahoituksen hybédyntédmiseksi olisi hyvéa tukea erityisesti kuntien
laajempien alueellisten korjaushankkeiden seké kuntien vélisten
yhteishankkeiden kehittdmista.

Lahteet:

e Rakennusteollisuus, Rakentamisen ndkyma 2025-2026 (suhdannekatsaus 04/2025)

e Suomen pankki, Rahalaitosten lainat ja talletukset yleisén mukaan (1.1.2020-
30.6.2025)

o Vahahiilisen rakennetun ymparistén ohjelma,
https://kiratilanne.impact.page/kiratiianne/Home

e Sosiaalinen ilmastorahasto ja Suomen suunnitelma, https://ym.fi/sosiaalinen-
ilmastorahasto

e Verohallinnon tilastotietokanta, https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnostaltilastot/
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https://rt.fi/wp-content/uploads/2025/09/RT-suhdannekatsaus-syksy-2025-esitysaineisto.pdf
https://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot/taulukot-ja-kuviot/rahalaitosten-tase-lainat-ja-talletukset-ja-korot/taulukot/rati-taulukot-fi/pt_yleison_lainat_ja_talletukset_fi/
https://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot/taulukot-ja-kuviot/rahalaitosten-tase-lainat-ja-talletukset-ja-korot/taulukot/rati-taulukot-fi/pt_yleison_lainat_ja_talletukset_fi/
https://kiratilanne.impact.page/kiratilanne/Home
https://ym.fi/sosiaalinen-ilmastorahasto
https://ym.fi/sosiaalinen-ilmastorahasto
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/tilastot/

Osa 5 Uusia ja perusparannettuja paastottomia
rakennuksia koskevat 11 artiklan mukaiset
Kynnysarvot

Osan sisallon kasittely on viela kesken ja se tdydennetaan suunnitelmaan, mikali asiaa
koskevat asetukset annetaan ennen suunnitelman toimittamista. Tiedot paivitetaan
suunnitelman lopulliseen aineistoon vuonna 2026.
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Osa 6 Energiatehokkuutta koskevat vahimmais-
vaatimukset muiden kuin asuinrakennusten osalta

Osan sisallon kasittely on viela kesken ja se tdydennetdan suunnitelmaan, mikali asiaa
koskevat asetukset annetaan ennen suunnitelman toimittamista. Tiedot paivitetaan
suunnitelman lopulliseen aineistoon vuonna 2026.
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Osa 7 Kansallinen kehityspolku asuinrakennus-
kannan asteittaiselle perusparannukselle

EPBD 9(2) artikla

Asuinrakennuskantaa koskee tavoite vahentaa primaarienergiankulutusta 16 % vuoteen
2030 mennessa ja 20—-22 % vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteet asetetaan myds vuosille
2040 ja 2050 siten, etta ne ovat linjassa perusparannussuunnitelman kanssa polulla kohti
paastdtonta asuinrakennuskantaa. Energiatehokkuuden parannuksista 55 % tulee
muodostua siitd asuinrakennuskannasta, joka edustaa 43 % energiatehokkuudeltaan
heikointa osaa asuinrakennuskannasta. Kynnysarvot ja energiatehokkuudeltaan heikoin
asuinrakennuskanta maaritellaan vuonna 2020 kaytettavissa olleiden tietojen perusteella.

Kansallinen toteutus

Tilastokeskus tuottaa vuosittain virallisen tilaston asuinrakennusten energiankulutuksesta.
Tilasto laaditaan rakennustyypeittain energialahteittain, joten se mahdollistaa kulutuksen
muunnoksen primaarienergiankulutukseksi. Suomessa primaarienergiakertoimia vastaavat
uusiutuvan ja fossiilisen energian seka kaukolammaon ja sahkon energiamuotokertoimet.

Taulukko 7. 1. Energianmuotokertoimet 2020. Lahde: Finlex, Valtioneuvoston asetus
788/2017.

Séhké 1,20
Kaukoldmpd 0,50
Kaukojaéhdytys 0,28
Fossiiliset polttoaineet 1,00
Uusiutuvat polttoaineet 0,50

Tavoitteet asetetaan energiatodistuksen mukaiselle E-luvulle, joka kattaa [ammityksen ja
jaéhdytyksen, lampiman kayttéveden, valaistuksen ja kuluttajalaitteet. Kayton vaikutus E-
lukuun poistettu kayttdveden lammityksen, valaistuksen ja kuluttajalaitteiden
vakiokulutuksella.

Heikoimman 43 % osan energiatehokkuuden osalta tietolahteitd ovat Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen (Varke) hallinnoima energiatodistusrekisteri ja
rakennusrekisteri tietojen perusteella laskennallinen kulutus niille asuinrakennuksille, joista
ei ollut saatavissa energiatodistusta vuonna 2020.

Lahtotilanne

Suomessa fossiilisten polttoaineiden osuus asuinrakennusten lammityksessa on noin 10 %
kun lasketaan yhteen kiinteistékohtainen fossiilinen lammitys ja fossiilisten polttoaineiden
osuus keskitetyssa kaukolammon ja sahkon tuotannossa. Kun otetaan huomioon
asuinrakennusten ja kuluttajalaitteiden sahkénkulutus, oli fossiilisten osuus 9 %.
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Taulukko 7. 2. Fossiilisten polttoaineet asuinrakennusten lammityksessa vuonna
2023.

Osuus
Kiinteistdkohtainen lammitys 2%
Kaukolammésté tuleva osuus 7%
Sahkosta tuleva osuus 1%
Yhteensa 10 %

Kehityspolku

Lammityksen E-luvun vahennystavoitteet on asetettu erikseen yhden ja kahden asunnon
pientaloille, usean asunnon pientaloille ja usean asunnon kerrostaloille siten, etta
kokonaisuutena asuinrakennusten 16 % ja 20-22 % tavoitteet tayttyvat.

Taulukko 7. 3. Asuinrakennustyyppikohtainen energiankulutus (lammitys,
kuluttajalaitteet ja valaistus) kerrottuna energianmuotokertoimilla.

Yksikké 2020 | 2030 | 2035 | 2040 | 2050
Yhden ja kahden KWhE/m2/a | 156 129 117 110 08
asunnon pientalot
Usean asunnon pientalot | KWhE/m2/a 124 108 105 101 93
Usean asunnon KWhE/m2/a | 118 104 100 08 91
kerrostalot
Asuinrakennukset KWhE/m2/a | 138 116 109 104 94
yhteensa
Muutos % -16 % 221 % -25% 31 %

Asuinrakennusten uudisrakentamisessa on noudatettu vuosina 2020-2025
ymparistoministerion asetuksella 1010/2017 annettuja lahes nollaenergiavaatimuksia.
Uusien asuinrakennusten keskimaarainen E-luku on ollut 84 kWhE/m?/a. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin vaatimusten mukaisesti paastéttémien rakennusten
energiatehokkuuden on oltava 10 % parempi.

Tulevaisuuden koko asuinrakennuskannan energiatehokkuuden kehitys on laskettu edella
esitetyilla e-luvuilla seka olettamalla uudisrakentamisen maara tulevaisuudessa yhta
suureksi kuin se on ollut 2020-luvun alkupuolella. Koska uudisrakentamisen maara on
vahainen suhteessa olemassa olevaan asuinrakennuskantaa, laskee energiatehokas
uudisrakentaminen vain hieman tavoitearvoja.
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Kuva 7. 1. Vuoteen 2020 mennessa valmistuneen asuinrakennuskannan
energiatehokkuuden kehityspolku (keskimaarainen E-luku eli energiamuotokertoimilla
kerrottu laskennallinen energiankulutus kerrosalaa kohti).
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Kuva 7. 2. Vuoteen 2020 mennessa valmistuneen asuinrakennuskannan ja vuoden
2020 jalkeen valmistuneiden uusien asuinrakennusten yhteinen energiatehokkuuden
kehityspolku (keskimaardinen E-luku eli energiamuotokertoimilla kerrottu
laskennallinen energiankulutus kerrosalaa kohti).
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Energiatehokkuudeltaan heikoimmat rakennukset

Raja 43 % heikoimman ja muun asuinrakennuskannan valille on osoitettu energiatehokkuus-
luokitusta varten laskettavalla 2018 lainsaadannén laskennan mukaisella E-luvulla. Rajat on
asetettu kolmelle erilaiselle asuinrakennustyypille. Lahtotietoina on kaytetty vuoteen 2020
mennessa laadittuja energiatehokkuustodistuksia seka laskennallisia E-lukuja niille
rakennuksille, joille ei ole laadittu energiatehokkuustodistusta.

Taulukko 7. 4. Energiatodistusten ja laskennallisten E-lukujen perusteella asetetut
raja-arvot energiatehokkuudeltaan heikoimmille rakennuksille.

Yhden ja kahden Usean
asunnon
asunnon .
rakennukset p|_e|_1talot Usean asunnon
(rivitalot) kerrostalot
43 % E-lukukynnykset | kWhE/m?%a 250 190 150

Ensimmaiset Suomen kaikkia rakennuksia koskeneet energiatehokkuusvaatimukset
annettiin 1976 ja niita tiukennettiin 1978, joten vaatimusten vaikutus on alkanut nakya
vuoden 1980 jalkeen valmistuneissa rakennuksissa. 43 % joukkoon kuuluvista rakennuksista
75 % on valmistunut ennen vuotta 1980.
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Kuva 7. 3. Eri vuosikymmenina valmistuneiden asuinrakennusten jakautuminen
energiatehokkuudeltaan heikoimpiin rakennuksiin ja muihin asuinrakennuksiin.
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Kuva 7. 4. Heikoimmat asuinrakennukset vuosikymmenittain.

Vuosina 2020-2023 asuinrakennusten omistajien oli mahdollista hakea korjausavustusta,
mikali korjausten yhteydessa tehtiin vaatimustasoa pidemmalle vietyja energiatehokkuuden
parannuksia. Suomen akatemian Decarbon -home tutkimuksen mukaan tuetut hankkeet
edustivat tavanomaisia energiatehokkuutta parantavia korjaushankkeita, jotka olisivat
toteutuneet myds ilman julkista tukea, joten on perusteltua odottaa, ettd jatkossakin
energiatehokkuuden parannuksia tehdaan juuri heikoimpaan rakennuskantaan.

Avustuksen saajien tuli esittaa lahtotilan ja toimenpiteiden jalkeisen tilan energiatodistus.
Lahtétilan energiatodistusten perusteella hankkeiden E-luku oli 70 prosentilla yhden ja
kahden asunnon pientaloista, 95 prosentilla usean asunnon pientaloista ja 90 prosentilla
usean asunnon kerrostaloista suurempi kuin edella esitetyn taulukon raja-arvo, joten
energiansaastosta merkittava osa saadaan energiatehokkuudeltaan heikoimmasta
asuntokannasta.

Lahteet:

e Decarbon home, Suositukset energiakorjausten avustuksen kehittamiseksi, Policy
Brief 1/2023 www.decarbonhome.fi/suositukset

o Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT), Asumisen energiankulutus,
https://stat.fi/tilasto/asen

o Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT), Rakennukset ja kesamokit,
https://stat.fi/tilasto/rakke

o Ymparistoministerio, Tyypillisia olemassa olevien vanhojen rakennusten alkuperaisia
suunnitteluarvoja,
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiatodistusneuvonta/energiatodistusten laatijat/en
ergiatodistusten laskentaohjeet 2018

e Ymparistoministerion asetus 1010/2017 uuden rakennuksen energiatehokkuudesta,
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2017/1010

e Ymparistdministerion asetus 1048/2017 energiatodistuksesta,
https://www.finlex_fi/fi/laki/alkup/2017/20171048

o Varke, Energiatehokkuustodistukset, https://www.energiatodistusrekisteri.fi/
Varke, Energia-avustusten maksatuspaatokset (ei julkinen)
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http://www.decarbonhome.fi/suositukset
https://stat.fi/tilasto/asen
https://stat.fi/tilasto/rakke
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiatodistusneuvonta/energiatodistusten_laatijat/energiatodistusten_laskentaohjeet_2018
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiatodistusneuvonta/energiatodistusten_laatijat/energiatodistusten_laskentaohjeet_2018
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2017/1010
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20171048
https://www.energiatodistusrekisteri.fi/

Osa 8 Nayttoon perustuva arvio odotetuista
energiansaastoista ja laajemmista hyodyista,
mukaan lukien sisaympariston laatuun liittyvat
hyodyt

Suomen perusparannussuunnitelman sisaltdmien energiantehokkuuden parannusten
arvioidaan vahentavan asuinrakennusten energiankulutusta 2700 ktoe verrattuna vuoden
2020 kulutukseen. Vuoteen 2050 mennessa koko rakennuskanta on paastéton. Tarkemmat
tiedot on esitetty osassa 2.

Energiatehokkuuden parannukset tehdaan paaasiallisesti osana suunnitelmallista
kiinteistonpitoa ja korjausrakentamista. Perusparannussuunnitelman toimeenpanon
aiheuttamat lisdkustannukset aikavalilla 2025-2050 ovat arviolta 33 mrd. euroa. Siita
asuinrakennusten osuus on 19,2 mrd. euroa ja muiden kuin asuinrakennusten osuus 13,8
mrd. euroa. Vuositasolla lisdinvestointitarve on noin 1,3 mrd. euroa. Tarkemmat tiedot on
esitetty osassa 4.

Oheishyotyjen arviointi Micat-tyokalulla

Suomen perusparannussuunnitelman sisaltdmien energiantehokkuuden parannusten
oheishyétyja on laskettu Euroopan komission rahoittamalla Micat-tyokalulla, jonka
kayttamista Euroopan Komissio on suositellut. Nama tydkalun tulokset eivat siis ole Suomen
virallinen kanta eika niité ole kansallisesti verifioitu.

Tybkalu sisaltaa funktioita ja oletusarvoja, joiden avulla vaikutuksia arvioidaan maarallisesti
ja taloudellisesti. Taustatiedoissa on maakohtaisia arvoja, kuten energiantuotannon rakenne,
paastokertoimet, vaestoétiheys ja kustannustietoja. Tydkalun tuloksia tarkasteltaessa tulee
huomata, etta kaikkia taloudellisia arvioita ei voi laskea suoraan yhteen, silld ne voivat olla
osittain tai kokonaan paallekkaisia.

Tydkaluun sy6tetdan arvioinnin pohjaksi tieto energiansaaston maarasta sektoreittain ja
toimenpideryhmittain (ks. taulukko 8.1). Syéttétietoina myos kaytettavat
investointikustannukset on jaettu toimenpiteiden kohteille samassa suhteessa kuin
energiansaastot.

Taulukko 8.1. Suomen perusparannussuunnitelman sisaltamien energiatehokkuus-
toimenpiteiden aikaan saama energiansaasto vuoteen 2050 mennessa sektoreittain ja
energiankayttokohteittain.

Toimenpiteiden kohde Asuinrakennukset Muut rakennukset
Osuus Saasto, Osuus Saasto,
saastosta ktoe saastosta ktoe
Building envelope 20 % 418 20 % 125
Heating fuel switch 55 % 1150 20 % 125
Energy efficient heating 25 % 523 50 % 313
Electric appliances (ml. valaistus) 10 % 63
Yhteensa 100 % 2 091 100 % 625
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Tyokalu mittaa sisailmaolosuhteiden muutoksia kahdella indikaattorilla, valtettyina
astmatapauksina (-211 tapausta koko tarkastelujaksolla 2020-2050) ja sisdolosuhteista
johtuvien kuolemantapausten vahenemisena (-314 tapausta). Odotetusti tulokset ovat
molempien osalta Suomessa hyvin pienet. Nama kuolemantapaukset voivat liittya mm.
puulisdlammityksesta johtuviin hakamyrkytyksiin tai talvikauden infektioiden pahenemiseen,
mutta tosiasiassa myds Suomessakin kesan lampdaaltoihin, mita tydkalu ei kuitenkaan
varsinaisesti mittaa. Puulammitykseen liittyen on asetustasolla annettu vaatimus sulkupellin
hakareiasta, joka estaa hakamyrkytyksia ja puulammitykseen on laadittu ohjeistuksia.

Tybkalussa on kaksi eri mittaria energiakdyhyydesta karsivien henkildiden lukumaaralle.
Tulee huomata, ettd Micat-arvioissa kyseessa on energiakdyhyyden valttavien henkildiden
lukumaara, ei kotitalouksien. Tulokset nayttaytyvat melko suurina verrattuna kotimaisiin
tietoihin energiakdyhyysriskin alaisista ja haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien
maaraan, ks. kohta Sosiaaliset vaikutukset. Oikeus asumis- ja toimeentulotukeen perustuu
Suomen perustuslakiin (19 §). Suomen tapauksessa indikaattoreiden voi tasta syysta tulkita
kuvaavan myos julkisen tuentarpeen vahenemista.

Taloudelliselta merkitykseltdan suurena indikaattorina nayttaytyy vaikutus rakennusten
arvoon. Suomen kansantalouden tilinpidon mukaan rakennusten nettoarvo oli 710 miljardia
euroa vuonna 2024. RIL:n julkaiseman Kansallisen Rakentamisen tilaa kasittelevan Roti-
raportin mukaan rakennuskannan tekninen arvo olisi jonkin verran matalampi, 590 miljardia
euroa. Micat-tyokalulla arvioitu arvonnousu energiatehokkuuden parannusten ansiosta olisi
7-10 %. Tulokseen on syyta suhtautua varauksin, silld arviointi ei perustu kotimaisiin
markkinatietoihin energiatehokkuuden vaikutuksesta kiinteistdjen hintaan, minka lisaksi
kiinteistdmarkkinat ovat alueellisesti voimakkaasti eriytyneet.

Taulukko 8.2. Micat-arviointi Suomen perusparannussuunnitelman toimeenpanon
tuottamista oheishyodyista. Tulokset on tuotettu 9.10.2025 jatkokehitysvaiheessa
olevalla tyokalulla.

Indikaattori Tulos vuonna Indikaattorin kuvaus | Menetelmakuvaus
2050

(fyysinen
indikaattori tai
taloudellinen
vaikutus)

Taloudelliset vaikutukset
(taloudelliset vaikutukset ovat osittain tai kokonaan paallekkaisia).

Vaikutukset + 670 milj. euroa Vaikutukset Economic Impacts

bruttokansan- bruttokansan- on GDP

tuotteeseen tuotteeseen

Tyollisyysvaikutukset | + 9 500 tydvuotta Kokoaikatydn Economic impacts -
tydvuosien Employment Effects

lisdantyminen
investointien

seurauksena
Saastot energia- 2 300 milj. euroal/v | Energian loppukayton | Energy Cost
kustannuksissa (2 000 milj. saastot kerrottuna Savings
kotitaloudet, 300 energian hinnoilla

milj. palvelut)
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https://doc.micatool.eu/economic_indicators/economic_indicators_description.html#impact-on-gdp
https://doc.micatool.eu/economic_indicators/economic_indicators_description.html#impact-on-gdp
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Economic-impact-Employment-effects.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Economic-impact-Employment-effects.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Environmental-impact-Energy-cost-savings.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Environmental-impact-Energy-cost-savings.pdf

Indikaattori

Tulos vuonna
2050

(fyysinen
indikaattori tai
taloudellinen
vaikutus)

Indikaattorin kuvaus

Menetelmakuvaus

Indikaattori

Tulos vuonna
2050

(fyysinen
indikaattori tai
taloudellinen
vaikutus)

Indikaattorin kuvaus

Menetelmakuvaus

Vaikutukset
rakennusten arvoon

+ 50 mrd euroa

Taman indikaattorin
tulokseen on syyta
suhtautua
varovaisesti. Sita ei
pida laskea yhteen
GDP-indikaattorin
kanssa. TyOkalussa ei
ole Suomen omia
Iahtétietoja vaan
yhteyksia korjausten
ja rakennusten arvon
valilla on haettu
muista maista.

Economic impacts —
Impact on Asset
value of Commercial

Buildings

Sosiaaliset vaikutukset
Energiakdyhyyden 73 000 henkil6a M/2 assumes Alleviation of energy
vaheneminen (M/2) vahemman households are poverty

energiakoyhia

energy poor when
spending less than
half of the general
population’s median
expenditure on
energy, pointing to
insufficient funds to
heat adequately.

Energiakdyhyyden
vaheneminen (2M)

227 000 henkiloa
vahemman
energiakoyhia

2M addresses
households spending
at least twice as much
on energy compared
to the median energy
expenditure,
assuming below-
standard dwellings
with inferior insulation.

Alleviation of energy
poverty

liImansaasteiden
terveysvaikutukset

36 sairaalakayntien
vaheneminen

29 kuolleisuuden
vaheneminen

Impact of energy
efficiency measures
on mortality and
morbidity due to

Human Health due
to Reduced Air
Pollution
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https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Economic-impact-Impact-on-the-asset-value-of-commercial-buildings.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Economic-impact-Impact-on-the-asset-value-of-commercial-buildings.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Economic-impact-Impact-on-the-asset-value-of-commercial-buildings.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Economic-impact-Impact-on-the-asset-value-of-commercial-buildings.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Alleviation-of-energy-poverty.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Alleviation-of-energy-poverty.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Alleviation-of-energy-poverty.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Alleviation-of-energy-poverty.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Human-health-due-to-reduced-air-pollution.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Human-health-due-to-reduced-air-pollution.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Human-health-due-to-reduced-air-pollution.pdf

Indikaattori Tulos vuonna Indikaattorin kuvaus | Menetelmakuvaus
2050
(fyysinen
indikaattori tai
taloudellinen
vaikutus)
158 milj. euroa ambient PM2.5
pollution.
Indikaattori Tulos vuonna Indikaattorin kuvaus | Menetelmakuvaus

2050

(fyysinen
indikaattori tai
taloudellinen
vaikutus)

lImansaasteiden
vaikutus tyopaivien

5 500 valtettya
sairaspaivaa

Imansaasteiden
vahenemisesta

Human Health due
to Reduced Air

menetyksiin 1,5 milj. euroa johtu"\{al meng.t_gtf[.yjen Pollution
tydpaivien maaran
pieneneminen
Valtetyt 200 vdhemman Health impacts linked | Avoided Burden of
astmatapaukset menetettyja to improved indoor Asthma

toimintakykyisia
elinvuosia (DALY)

35 milj. euroa

climate are assessed
by looking at the
reduction in asthma
cases.

Kylmaan saahan
liittyva kuolleisuus

300 valtettya
kuolemantapausta

Excess cold weather
mortality is a result of
various factors, e.g.,
exposure to air
pollution due to fossil-
fuel-based heat
supply in winter,
indoor and outdoor
cold, increase in
winter-related
infectious and
bacterial epidemics as
well as associated
indoor crowdedness.

Reduced or avoided
excess cold weather
mortality due to
energy efficiency
improvements in the
residential building
sector

Ymparistovaikutukset

IImansaasteiden
vaheneminen

SOz 5,1 kt
NOx 4,4 kt
PM2s 2,0 kt

Paastojen
vaheneminen
paastolajeittain
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https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Human-health-due-to-reduced-air-pollution.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Human-health-due-to-reduced-air-pollution.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Human-health-due-to-reduced-air-pollution.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Avoided-burden-of-Asthma.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Avoided-burden-of-Asthma.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Reduced-or-avoided-excess-cold-weather-mortality-due-to-energy-efficiency-improvements-in-the-residential-building-sector.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Reduced-or-avoided-excess-cold-weather-mortality-due-to-energy-efficiency-improvements-in-the-residential-building-sector.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Reduced-or-avoided-excess-cold-weather-mortality-due-to-energy-efficiency-improvements-in-the-residential-building-sector.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Reduced-or-avoided-excess-cold-weather-mortality-due-to-energy-efficiency-improvements-in-the-residential-building-sector.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Reduced-or-avoided-excess-cold-weather-mortality-due-to-energy-efficiency-improvements-in-the-residential-building-sector.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Reduced-or-avoided-excess-cold-weather-mortality-due-to-energy-efficiency-improvements-in-the-residential-building-sector.pdf
https://micatool.eu/seed-micat-project-wAssets/docs/publications/factsheets/Social-impact-Reduced-or-avoided-excess-cold-weather-mortality-due-to-energy-efficiency-improvements-in-the-residential-building-sector.pdf

Taydentava oheishyotyjen ja vaikutusten arviointi

Ymparisto-, taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia on tarkasteltu myoés vaihtoehtoisilla
I&hestymistavoilla peilaamalla suunnitelman vaatimia panoksia ja tuloksia mm.
rakennuskannan paastoihin, korjausrakentamisen materiaalien paastoéihin, investointien
tyodllistavyyteen, rakennuskannan korjausvelkaan seka YK:n kestavan kehityksen (SDG)
tavoitteisiin.

Ymparistovaikutukset

Kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoite on 100 % vuoden 2020 tasosta vuoteen 2050
mennessa. Vahennystarve on asuinrakennuksissa yhteensa 3 940 milj. kg ja muissa
rakennuksissa 2 485 milj. kg, siis yhteensa 6 880 milj. kg.

Vuoteen 2035 mennessa paastot vahenisivat 75 % asuinrakennuksissa ja 73 % muissa
rakennuksissa vuoteen 2020 verrattuna. Tavoite on kunnianhimoinen, silla edellisella
viidentoista vuoden jaksolla 2005-2020 rakennusten energiankaytdn paastovahennys on
Syken Kuntien ja alueiden kasvihuonekaasupaastoét -tydkalulla laskettuna 49 %.

Edella esitetyt arviot kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksista kattavat vain operatiiviset
paastot. Granlundin (2024) selvityksen mukaan korjausrakentamisen tarvitsemien
rakennusmateriaalien ja tuotteiden valmistuksen ilmastovaikutukset ovat jopa 1800 milj. kg
vuodessa, kun huomioidaan seka energiatehokkuutta parantavat korjaukset ettd muut
korjaukset. Paastdjen maara on huomattavan suuri suhteutettuna energiatehokkuus-
parannuksilla saavutettavaan vuotuiseen paastévahennykseen (130 milj. kg asuin-
rakennuksissa ja 82 milj. kg muissa). Nettovaikutus paastdihin voi siten muodostua
pahimmillaan jopa negatiiviseksi, koska rakennustuoteteollisuuden paastoét ja kuljetukset
luopuvat hitaammin fossiilista energianlahteista verrattuna tahtiin, jolla rakennusten
[Ammittamisessa luovutaan fossiilista energialahteista.

Taloudelliset vaikutukset

Korjausrakentamisen kokonaisinvestointitarpeeksi energiatehokkuuteen arvioitiin yhteensa
n. 33 mrd. euroa ja vuositasolla noin 1,3 mrd. euroa. Rakennusteollisuuden mukaan
korjausrakentamisen volyymi oli noin 16 miljardia vuonna 2024. Investointien tarve on alle
8 % korjausrakentamisen volyymista, koska merkittdva osa energiatehokkuuden
parannuksista sisaltyy korjausrakentamisen perusuraan. EU komissio (2020) on arvioinut
tama osuuden olevan jopa 90 %.

Kansallisen Rakentamisen tilaa kasittelevan Roti-raportissa kasitellaan myos rakennusten
korjaustarpeita, ns. korjausvelkaa. Vuonna 2025 korjausvelan suuruudeksi on arvioitu 94
miljardia euroa. Energiatehokkuuden parannustarpeet ovat osa korjausvelasta.

Rakennusteollisuuden yhteiskuntavaikutuksia kasitelleen selvityksen mukaan miljoonan
euron investoinnin tekemiseen tarvitaan 14 henkildtydvuotta. Naista 6 syntyy
rakennustydmaille, 5 rakennustuote- ja tarviketeollisuuteen seka 3 rakentamista tukeviin
palveluihin mm. suunnittelusektorille, kaupan ja kuljetusten toimialoille. Investointi-
kustannuksella 1,3 miljardia vuodessa, henkilétydvuosia syntyisi n. 18 000 vuodessa, mika
on jonkin verran suurempi kuin Micat-ty6kalun arvioima n. 9 500. Ero johtuu siita, etta
Rakennusteollisuuden arvio ottaa huomioon koko jalostusketjun mukaan lukien mm.
suunnittelun. Kun tydvoimatarve suhteutetaan talonrakennusalan kokonaistydvoima-
tarpeeseen, tydvoimatarpeen kasvu on melko vahainen. Talonrakentaminen tyodllistaa
vuosittain 166 500 htv/v rakennustyémailla, 80 000 htv/v rakennustuoteteollisuudessa ja
90 000 htv/v alaan liittyvissa palveluissa.

121



Tyédllisyysvaikutusten lisdksi energiatehokkuuden parannukset vaikuttavat muutenkin
myonteisesti kotimaiseen teollisuuteen, silla kolme neljasosaa rakennustuotteista on
kotimaisia, yksi neljdsosa tuontituotteita. Investoinneilla on yleisesti positiivinen vaikutus mm.
innovointiin ja uuden yritystoiminnan kehittymiseen.

Energiatehokkuuden parannusten aluetaloudellisia vaikutuksia on arvioitu Valtiontalouden
tutkimuslaitoksen (VATT) ja VTT:n yhteisessa tutkimuksessa. Tutkimuksen mukaan kaikilla
Suomen neljalla suuralueilla olisi saavutettavissa arvonlisdyksen kasvua. Tydllisyys kasvaa
eniten niilla alueilla, joilla tuotetaan investointihyddykkeita eli korjausrakentamisessa
kaytettavia rakennustuotteita. Tutkimus analysoi myds energiatehokkuusparannusten
toteuttamista nopeutettuun tahtiin. Mallinnuksen mukaan se olisi ongelmallinen ja
ylimitoitettu toimi, joka johtaisi epdoptimaaliseen investointiuraan.

Perusparannussuunnitelman toteuttamisella on myds joukko muita suoria tai valillisia
taloudellisia vaikutuksia, joita tassa ei kuitenkaan pyrita arvioimaan maarallisesti. Koska
rakentaminen ja tyd ovat kotimaista, tyollisyys ja tuotanto luovat ansiotuloveroja,
arvonlisaveroa ja sosiaalimaksuja; toisaalta energiaverokertyma voi laskea. Suomessa osa
energiasta tuodaan, minkad vaheneminen parantaisi vaihtotasetta; tuodun energian arvo oli
10,7 mrd. euroa vuonna 2024.

Sosiaaliset vaikutukset

Rakennuksen energiatehokkuuden parannukset ndkyvat suoraan vain omassa asunnossa
tai omakotitalossa asuvien kotitalouksien menoissa ja tuloissa. Korjaushanke voi olla
kustannusneutraali eli maksettavissa kulutuksen tuottamilla saastolla tai kasvattaa
lainanhoitokulujen verran asumismenoja. Osa omistusasujista on niin pienituloisia, etta
energiatehokkuuden parannus olisi mahdollista vain 100 % julkisella tuella. Omistusasujien
joukossa tulonjaollinen epéatasa-arvo voi kasvaa, mikali ainoastaan hyvatuloisten on
mahdollista teettda energiatehokkuuden parannuksia.

Vuokralla asuvilla kotitalouksilla tilojen ja ilmanvaihdon Iammitys, sekd vanhemmissa
taloissa asuvilla myo6s l[dBmmin kayttovesi, sisaltyvat vuokraan. Riippuen hankkeesta,
rakennukseen tehty energiatehokkuuden parannus voi joissain tapauksissa nostaa vuokria.

Investointeja voidaan suhteuttaa myds saastyviin energiakustannuksiin. Kotitaloussektorin
investointitarpeeksi arvioitiin 19,2 miljardia euroa ja Micat-tyOkalun arvio saastyvista
energiakustannuksista on 2,0 miljardia euroa/v vuonna 2050 (energian nykyhinnoilla
tarkasteluna), kun kaikki investoinnit on tehty.

Pohjoismaisen hyvinvointivaltio -mallin mukaisesti Suomessa energiakdyhyytta torjutaan ja
haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia tuetaan asumistukien ja toimeentulotukien
avulla. Nykyisessa taloustilanteessa on kuitenkin mahdollista, etteivat sosiaalituet kata
korjausten mydéta joissain tapauksissa nousevia asumismenoja. Vuonna 2024 Kela maksoi
asumistukea 595 900 kotitaloudelle ja perustoimeentulotukea 249 600 kotitaloudelle.

Suomessa haavoittuvassa asemassa oleviin kuuluu yksinhuoltajia, maahanmuuttajia,
huonokuntoisissa pientaloissa asuvia elakelaisia ja vammaisia henkildita. Alueellisesti riskit
keskittyvat maaseudulle ja pieniin taajamiin, missd asutaan energiatehottomissa
omakotitaloissa.

Energiakdyhyyden riski on suurempi naisilla, jolloin myds sen vahentadmisen hyddyt
kohdistuvat jossain maarin enemman naisiin. Yksin asuminen on ikaantyville tyypillista, ja yli
65-vuotiaista yksinasuvista 67 % on naisia ja osuus kasvaa vanhempiin ikaryhmiin
siirryttdessa. Vuonna 2035 joka neljas suomalainen on yli 65-vuotias. Ikdantyminen lisaa
myos naisten osuutta perustoimeentulotuen saajissa, silla naisilla on miehia pienemmat
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elakkeet ja he elavat miehia pidempaan. Myds yksinhuoltajista suurin osa naisia (aiti-lapsi-
perheita 153 000 ja isa-lapsi-perheita 37 000). Yksihuoltajaperheista joka neljas ol
pienituloinen vuonna 2023.

Varman (2024) katsauksen mukaan n. 90 % rakennusalan tyontekijoistéd on miehia. Nain
ollen energiakorjausten tyéllistava vaikutus on sukupuolittunut kohdistuessaan paaosin
miehiin. Tilannetta on mahdollista muuttaa vuoteen 2050 mennessa, jos tietoisesti
edistetaan naisten kouluttautumista teknisille ja rakennusaloille.

Micat-arvioinnissa tarkasteltujen terveysvaikutusten lisdksi muita tunnistettavia sosiaalisia
vaikutuksia ovat vaikutukset mm. viihtyvyyteen ja turvallisuuteen. Energiatehokkuustoimet
voivat parantaa palvelutasoa. Asumisviihtyvyys voi parantua muun muassa, jos kylmyyden ja
vedon tunne seka toisaalta asuntojen ylildammitys vahenee ja ilmanvaihto on
tarkoituksenmukainen. Turvallisuus voi parantua mm. tulisijojen kaytén vahentyessa
lisdlammityksessa (paloturvallisuus ja haka). Energiaremonttienkin myoéta lisaantyva
rakennusautomaatio ja alyratkaisut lisdavat kayttomukavuutta- ja varmuutta eri
rakennustyypeissa.

Vaikutukset SDG-tavoitteisiin

Suomi on sitoutunut YK:n Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitteisiin (SDG)".
Perusparannussuunnitelmaan sisaltyvien energiatehokkuuden parannusten tekeminen
auttaa SDG- tavoitteiden saavuttamista.

Taulukko 8.3. Perusparannussuunnitelman vaikutukset SDG-tavoitteisiin.

Tavoite Vaikutus
bl Poistaa kdyhyys Energiatehokkuuden parannukset voivat
KOYHYYTTA sen kaikissa vahentaa energiakdyhyyttd pidemmalla
~ muodoissa ajanjaksolla, mutta lyhyella aikavalilla niiden
= N kaikkialta. kustannukset voivat aiheuttaa haasteita
M @@w haavoittuville kotitalouksille, jos vuokrat ja

rahoitusvastikkeet nousevat.

TERVEYTTA JA Taata terveellinen Energiatehokkuuden parannukset
HYVINVOINTIA elama ja hyvinvointi  kohentavat sisdolosuhteita tuottaen terveys-

kaiken ikaisille. ja viintyvyyshyotyja. Energiankulutuksen
vaheneminen pienentdd myos
. iimansaasteiden paastoja tuottaen myds

tata kautta myonteisia terveysvaikutuksia.

' Tavoitevuosi 2030 on toki huomattavasti Iahempana kuin vuoteen 2050 kantava
perusparannussuunnitelma. Tama ei kuitenkaan tee turhaksi kayttaa SDG-tavoitteita tuloksia
jasentavana viitekehyksena, silla ne ovat kattavin kaytettavissa oleva kestavan kehityksen
viitekehys, johon Suomi on sitoutunut, ja vastaavia padmaaria on tarpeen edistaa myds
vuoden 2030 jalkeenkin.
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IHMISARVOISTA
TYOTA JA
TALOUSKASVUA

|
NOVAA
RASTRUKTUUR

—1:=

1 3 ILMASTOTEKOJA

Lahteet

Tavoite

Varmistaa
edullinen,
luotettava, kestava
ja uudenaikainen
energia kaikille.

Edistaa kaikkia
koskevaa kestavaa
talouskasvua, taytta
ja tuottavaa
tyollisyytta seka
saallisia
tydpaikkoja.

Rakentaa kestavaa
infrastruktuuria
seka edistaa
kestavaa
teollisuutta ja
innovaatioita.

Toimia kiireellisesti
ilmastonmuutosta ja
sen vaikutuksia
vastaan.

Vaikutus

Energiatehokkaiden nykyaikaisten
energiaratkaisujen, esimerkiksi hyvalla
hyotysuhteella toimivien lampdpumppujen,
energiakustannukset ovat matalammat kuin
esim. 6ljylammityksen kustannukset.

Henkilétyovuodet lisdantyvat 9 500-18 000
vuodessa rakennustydssa, rakennustuote-
ja tarviketeollisuudessa ja suunnittelussa
seka konsultoinnissa.

Vaikka energiatehokkuutta parantavia
ratkaisuja ja teknologiaa on jo hyvin
saatavilla, energiatehokkuuden parannusten
vauhdittaminen ja kysynnan lisdantyminen
vauhdittavat tuotekehitysta ja edistavat
vientia, kun ratkaisuja on testattu ensin
kotimarkkinoilla ja uutta yritystoimintaa voi
syntya.

Kasvihuonekaasupaastojen tavoite
rakennuksissa on 100 % vahennys vuoteen
2050 mennessa vuoden 2020 tasosta.
Kolme neljasosaa tasta saavutetaan
vuoteen 2035 mennessa. Vuositasolla
vahennys on 212 milj. kg.

o Euroopan komissio (2020), Comprehensive study of building energy renovation
activities and the uptake of nearly zero-energy buildings in the EU,
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/97d6a4ca-5847-11ea-8b81-

01aa75ed71a1

¢ Granlund (2024), Rakennetun ympariston ilmastovaikutusten kokonaiskuva —
Korjausrakentamisen, purkamisen ja tilanmuutoshankkeiden paastdjen arviointi,
https://figbc.fi/julkaisut/korjausrakentamisen-purkamisen-ja-tilanmuutosten-paastot

¢ Kela, Asumistukitilasto,
https://tietotarjotin.fi/julkaisu/206267 1/Kelan%20asumistukitilasto

e Kela, Perustoimeentulotukitilasto, https://tietotarjotin.fi/julkaisu/1177130/kelan-
perustoimeentulotukitilasto

Micat-tydkalu, https://micatool.eu/seed-micat-project-en/
¢ Rakennusteollisuus (2021), Rakentamisen yhteiskunnalliset vaikutukset,
https://rt.fi/tietoa-alasta/

e Rakennusteollisuus, Tietoa alasta — Tilastot ja suhdanteet, https://rt.fi/tietoa-
alastaltilastot-ja-suhdanteet/

¢ RIL (2025), ROTI - Rakennetun omaisuuden tila, https:/ril.fi/ril-tapahtuma/roti-2025/
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https://rt.fi/tietoa-alasta/tilastot-ja-suhdanteet/
https://rt.fi/tietoa-alasta/tilastot-ja-suhdanteet/
https://ril.fi/ril-tapahtuma/roti-2025/

Syke (2025), Kuntien ja alueiden khk-paastot, https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
Tilastokeskus, Asuntokunnat ja asuinolot, https://stat.fi/tilasto/asku

Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito, https://stat.fi/tilasto/vip

Tilastokeskus, Perheet, https://stat.fi/tilasto/perh

Tilastokeskus, Vaestoennuste 2024, https://stat.fi/tilasto/vaenn

Ulkoministerid, Agenda 2030 — kestavan kehityksen tavoitteet, https://um.fi/agenda-
2030-kestavan-kehityksen-tavoitteet

VARMA (2024), Tutkittua tietoa ja keinoja tydn kuormituksen hallintaan rakennusalan
tyopaikoille, Tietoa tydkyvysta 1/2024
https://www.varma.fi/globalassets/tyonantaja/tietoa-tyokyvysta-
rakennusala.pdf?utm_source=chatgpt.com

VATT & VTT (2015), Korjausrakentamisen energiatehokkuusmaaraysten
aluetaloudelliset vaikutukset, https://vatt.fi/korjausrakentamisen-
energiatehokkuusmaaraysten-aluetaloudelliset-vaikutukset
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Liite 1 Julkiset kuulemiset ja yhteistyo
sidosryhmien kanssa

Suomen kansallisen rakennusten perusparannussuunnitelman laatiminen on sisaltanyt
kolme laajaa julkista kuulemistilaisuutta (5.6.2024, 5.6.2025 seka 8.10.2025), seka nelja
alueellista ty6pajaa (Kemi 9.12. ja Tampere 11.12.2024, Lappeenranta 29.1. seka Seinajoki
5.2.2025). Perusparannussuunnitelman rahoitus oli aiheena 25.9.2024 jarjestetyssa
rahoituksen pydreassa podydassa.

Kuulemistilaisuuksien ja tyopajojen kautta pystyttin muodostamaan tilannekuvaa siita, mitka
ovat perusparannusten haasteita ja siitd, mita ratkaisuja erityisesti eri alueilla haasteisiin
vastaamiseen nahdaan. Saatuja ehdotuksia on hyddynnetty erityisesti suunnitelman eri
kehitysehdotusten laatimisessa.

Kesakuussa 2024 ja lokakuussa 2025 jarjestettyjen julkisten kuulemisten materiaalit
julkaistiin ja niihin pyydettiin kommentteja avoimessa Otakantaa.fi-palvelussa. Vuonna 2024
kannanottoja saatiin 19 taholta ja vuonna 2025 15 taholta.

Kuulemistilaisuuksissa, tyOpajoissa seka kyselyistd saatuja kommentteja hyddynnettiin seka
suunnitelman laatimisen pohjana etta sen kehittdmisessa ja viimeistelyssa. Erityisesti
annettuja ratkaisuehdotuksia hyddynnettiin suunnitelman kehitysehdotuksia laadittaessa.

Yhteenveto saadusta palautteesta ja kommenteista

Yhteenveto korjausrakentamisen suunnitelmaan annetusta palautteesta ja kommenteista
sisaltda kuulemistilaisuuksien ja tydpajojen tiivistelmat, kuulemistilaisuuksien
kommenttipuheenvuorot seka Otakantaa.fi -alustalla annetut kommentit.

Suunnitelman tydstossa hyddynnetyt kommentit korjausrakentamisen
esteista ja haasteista seka ratkaisuehdotuksista

Esteet korjausten toteutumiselle
¢ Rahoitus
o Taloyhtididen ja pientalojen vaikeus saada lainaa, etenkin muuttotappioalueilla;
vakuusarvot ja maksukyky heikkoja.
o Korot, rahoituksen "suolaisuus” ja vastikkeiden nousun pelko estavat remontteja.
o EU- ja valtion tukien hyddyntamisen vaikeus, osaamis- ja resurssipula
hankehakemuksissa.
o Pankkien varovaisuus, erityisesti pienten hankkeiden kohdalla; isot toimijat eivat
lahde mukaan ”sillisalaattihankkeisiin”.
o Paatoksenteko ja omistusrakenne
o Taloyhtididen maallikkohallitusten osaamattomuus ja ikdantyneiden osakkaiden
epavarmuus.
o Asukkaiden sitoutumattomuus (lyhyt asumisaika, sijoittajavetoisuus) vaikeuttaa
pitkajanteisia paatoksia.
o Yhtidkokouksissa korjausehdotukset kaatuvat usein.
o« Tekniset ja rakenteelliset rajoitteet
o Vanha rakennuskanta ja suuri korjausvelka; riskirakenteet (esim. valesokkelit).
o Suojelukohteet, kaavoitus ja maaperan rajoitteet nostavat kustannuksia.
o Hajautunut rakennuskanta ja harva asutus vaikeuttavat toteutuksia.
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Muut haasteet

Lainsdadanto ja ohjaus

o Poukkoileva ja nopeasti muuttuva lainsdadanté luo epavarmuutta.

o Pakolliset vahimmaisvaatimukset torjuttiin 1ahes yksimielisesti; niita pidettiin
epareiluina haja-asutus- ja muuttotappioalueille.

o Kynnysarvojen osalta vaadittiin rakennustyyppikohtaisuutta ja
kulutusperusteisuutta.

Energia- ja markkinatilanne

o Energian hinnan vaihtelu vaikeuttaa investointien takaisinmaksun arviointia.

o Halpa kaukolampd vahentaa kannustimia energiatehokkuustoimiin.

o Pk-sektori on keskeinen toteuttaja, mutta sen toimintaedellytykset heikot; isot
suunnittelutoimistot eivat tartu pieniin hankkeisiin.

Sosiaaliset ja asenteelliset tekijat

o |kdantyneet asukkaat vastustavat remontteja: "kylla tdma loppueldman kestaa”.

o Energiakdyhyys ja alueellinen eriarvoisuus estavat investointeja, erityisesti
syrjaseudulla.

o Osalla alueista valinpitamatdn asenne energiatehokkuuteen (“ilmastoasiat hopo-
hépda”).

Osaaminen ja tieto

o Taloyhtididen ja pientalojen heikko tietotaito energiatehokkuustoimista ja
talotekniikan suunnittelusta.

o Osaajapula erityisesti energia- ja sahkoalalla.

o Neuvonta ei tavoita niita, jotka sita eniten tarvitsisivat.

Ratkaisuehdotukset haasteiden poistamiseksi

Rahoitusratkaisut

o Pitkat lainat, valtion- ja EU-takaukset, saastdilla maksettavat investoinnit (ESCO,

leasing).

Rahoituksen ehtojen sitominen energiatehokkuuteen tai paastévahennyksiin.

Kansallinen mekanismi EU-rahoituksen hakemiseen ja koordinointiin.

Kotitalousvahennyksen ja verokannustimien laajentaminen myos taloyhtidille.

Korjausvastike/-rahastointi pakolliseksi; pankkien velvoite huomioida

energiatodistukset ja kuntotutkimukset.

Osaamisen ja tiedon vahvistaminen

o Alueelliset energia- ja korjausneuvontakeskukset, "yhden luukun” malli.

o Selkeat konseptimallit pientaloille ja taloyhtidille ("energiakorjauspaketit”).

o Koulutuksen lisddminen monialaisesti (arkkitehdit, insindorit,
kiinteistonomistajat).

o Hyvien kaytantdjen ja esimerkkien systemaattinen levittaminen.

Lainsdadanto ja ohjaus

o Esisuunnittelun ja pitkan aikavalin PTS-suunnitelman vaatimus
peruskorjauksissa.

o Rakennustyyppikohtaiset, kulutukseen perustuvat kynnysarvot; asteittainen
valvonta ja sanktiot, ei kayttokiellon kaltaisia aariratkaisuja.

o Perusparannuspassi ja skenaariopohjainen PTS tydkaluksi kiinteistoille.

Markkina ja toteutus

o Yhteiskorjaushankkeet ja yhteishankinnat (usean taloyhtion yhteistyd).

o Pk-sektorin vahvistaminen toteuttajina ja energiayhteisdjen edistaminen,
lainsdadanndn esteiden purku.

o Palvelumalleja, joissa urakoitsijan maksut sidotaan saavutettuihin saastaihin.

Motivointi ja sitouttaminen

o Viestinta- ja kampanjatoiminta: onnistuneiden hankkeiden esille tuonti, imagon
kehittdminen.

o Konkreettisten hyotyjen nakyvaksi tekeminen (esim. energiankulutuksen
nayttétaulut, esimerkkihankkeet).

O O O O
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o Asukkaiden sitouttaminen tarjoamalla tietoa, vertaistukea ja kannustimia.

Johtopaiatokset

Kaikissa tydpajoissa nousi esiin samankaltainen kuva: suurimmat esteet ovat rahoituksen
vaikeus, paatéksenteon ongelmat ja osaamisvaje. Haasteita lisdavat poukkoileva
lainsdadantd, energiamarkkinoiden epavarmuus seka sosiaaliset tekijat (ika, varallisuus,
asenteet). Ratkaisuksi tarvitaan monipuolisia rahoitusinstrumentteja, neuvonnan ja
koulutuksen vahvistamista, pitkgjanteista suunnittelua seka selkeita ohjausmekanismeja,
jotka huomioivat alueelliset erot.

Suunnitelman luonnokseen annetut kommentit:

Suunnitelman luonnos julkaistiin Ota kantaa -palvelussa lokakuussa julkista kommentointia
varten. Seuraavassa on yhteenveto saaduista kommenteista, joita hyddynnettiin
suunnitelman viimeistelyvaiheessa loka-marraskuussa 2025.

Osa 1 Rakennuskannan yleiskatsaus -osaan liittyvissa kommenteissa korostettiin, etta
toimien tulisi olla vapaaehtoisia ja etenkin asumisen kustannuksiin ja vuokriin liittyvien
vaikutusten tulisi olla maltillisia. Asumisen kustannuksiin seka energiatehokkuushankkeiden
toteuttamiseen toivottiin myds tukea, samalla kun nostettiin esiin muutokset mm.
omistusasuntojen yleisen asumistuen poistumiseen. Neuvontapalveluihin (joista tarkemmin
osassa 3) liittyen korostettiin erityisesti niiden rahoituksen pitkajanteisyytta, seka
mahdollisuuksia hyddyntaa alan toimialaliittoja neuvontapalveluiden tuottamisessa.

Rakennuskantaan liittyen nostettiin esiin huomio siita, etta merkittdva maara
asuinrakennuksista kuuluu heikoimpaan 43 %:iin rakennuksista.

Osa 2 Kehityssuunnitelma vuosille 2030, 2040 ja 2050 -osasta annetuissa kommenteissa
nostettiin esiin mm. rakennusten kayttétarkoitusten muutosten sujuvoittaminen seka
rakennusten hallittu alasajo. Nama nahtiin tarkeina toimina, jotka vaatisivat myos
kehittdmista. Kommentoivat nostivat esiin myos talotekniikan ja alykkaiden ohjausten roolin,
seka sen, ettd jatkossakin energiatehokkuus ja energiatehokkuuden parantaminen ovat
tarkeimpia tekijoita tavoitteisiin padsemisessa, vaikka paastdja halutaan alentaa.

Osa 3 Yleiskatsaus toteutetuista ja suunnitelluista politiikoista ja toimista -osassa
nostettiin esiin erityisesti seka talotekniikan ja alyratkaisuiden roolia osana
kustannustehokkaita toimia. Rahoitus ja tukielementit seka niiden haasteet nousivat myos
esiin: rahoitus on edelleen haasteena etenkin asuinrakennusten kohdalla, alueelliset erot
rahoituksen saamisessa korostuvat ja tukielementteja tulisi kehittad (mm. EIR
kestavyystakaukset nahtiin haasteellisina, etenkin pitkissa hankkeissa). Vapaaehtoiset
energiatehokkuussopimukset nahtiin tarkeana tekijana, ja pidettiin yhta tarkeana varmistaa
niiden toteutukseen tarvittavat riittavat resurssit seka tuet. Keskitettyjen asiointipisteiden
osalta toivottiin konkreettisempaan suunnitelmaa seka tietoa siitd miten sosiaalisen
iimastorahaston toimet kytkeytyvat perusparannussuunnitelmaan.

Osa 4 Yhteenveto investointitarpeista, rahoitusldhteista ja hallinnollisista resursseista
-osassa nostettiin esiin se, ettd energiatehokkuuden parantamiseen tarvittavien investointien
lisdksi olisi hyva nostaa esiin koko korjaustarve ja tarvittavat resurssit. Investointitarvetta
pidettiin kuitenkin joka tapauksessa merkittdvana, ja kommentoijat toivoivatkin, etta sita
tuettaisiin eri tavoin, kuten jo suunnitelmassa annetuissa kehitysehdotuksissa esitetyin
toimin seka sosiaalisen ilmastorahaston kautta. EU tukia tulisi pystyd Suomessa
hyédyntamaan taysimaaraisesti: niihin liittyen nahtiin tarpeita tiedonsaantiin ja neuvontaan.

Osiin 7 ja 8 ei tullut syksyn kuulemistilaisuudessa ja -kyselyssa 2025 kommentteja. Osat 5 ja
6 tulevat kommentointiin mukaan vasta vuonna 2026.
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Seurantaryhma

Suunnitelman laatimisen tukena oli laaja kiinteistd-, rakennus-, talotekniikka- ja rahoitusalan
toimialajarjestojen edustajista ja valtion ministerididen ja virastojen edustajista koottu
strateginen seurantaryhma. Ryhma kokoontui nelja kertaa vuosien 2024 ja 2025 aikana.
Seurantaryhma osallistui suunnitelman laatimiseen aktiivisesti ja antoi laatimisen eri
vaiheissa runsaasti kommentteja seka ratkaisu- ja kehitysehdotuksia, joita on otettu
huomioon laadittaessa erityisesti suunnitelman kehitysehdotuksia.

Suomessa vaikutusten tunnistamiseen kysyttiin kantaa perusparannussuunnitelman
laadinnan seurantaryhmalta. Seurantaryhma nosti merkittdvimmiksi oheisvaikutuksiksi
taloudelliset vaikutukset (investoinnit, energiakustannukset, rakennusten arvo,
terveydenhuollon kustannukset) ja kansantaloudelliset vaikutukset (tydllisyys, julkishallinto).
Seurantaryhma muistutti, ettei kiinteistéjen arvon muutos ole suoraviivaista tai pysyvaa vaan
on vahvasti sidoksissa kohteen sijaintiin. Varsinkin muuttotappioalueilla on jo nyt paljon
tyhjilleen jaaneita rakennuksia, joita tuskin peruskorjataan, koska kayttdéa ei ole nakdpiirissa.
Sisailmavaikutuksista seurantaryhma totesi, etta siihen kohdistuvia toimenpiteitd on
toteutettu jatkuvasti ja ne jatkuisivat siita riippumatta, onko kaytdssa energiatehokkuuteen
kohdistuvaa perusparannussuunnitelmaa vai ei.

Taloudelliset vaikutukset (investointikustannukset, energiakustannukset, rakennusten hinta ja arvo, terveyd..

—

Kansantaloudelliset vaikutukset (tyéllisyys, julkishallinto)

Ympdristovaikutukset (iimastonmuutos, ilmastonmuutoksen hillintd, iimansaasteet, luonnonvarojen kaytto)

Vaikutukset ihmisiin (energiakéyhyys, energiakustannukset, terveys, viihtyisyys)

Yritysvaikutukset (tuottavuus, innovaatiot, kilpailukyky, tuonti ja vienti)

o 0 A~ WD

Yhdyskunnat (yhdyskuntarakenne, aluerakenne ja -kehitys, kaupunkikuva, kulttuuriperints)

Kuva 1. Suomen perusparannussuunnitelma -hankkeen seurantaryhman arvio
energiatehokkuuden parannusten merkittadvimmista oheishyodyista.



Suunnitelman laatimiseen osallistuneet sidosryhmat ja

organisaatiot

Kuulemistilaisuuksiin, tyopajoihin ja kyselyihin osallistui vuosien 2024 ja 2025 aikana
yhteensa 379 osallistujaa. Osallistuneet henkilot edustivat yhteensa 260 eri sidos- ja
kohderyhmaa edustavaa organisaatiota. Tahot edustavat kattavasti Suomen kiinteisto-,
rakennus-, talotekniikka-aloja seka julkisia toimijoita, kohde- (kuluttajat, pientaloasukkaat,
taloyhtiot, muut rakennukset) ja muita sidosryhmia (neuvontaa tarjoavat tahot, alan
ammattilaiset, koulutusorganisaatiot, rahoitusala jne.).

Muu; 8
Neuvonta; 4 ‘
Jarjesto/Yhdistys, muu; 26 \
~

Toimialaliitto;
27

Asuntoyhtio/
Isannditsijatoimisto
;13

Yritys/yhtio; 7%

Valtio; 20

Kaupunki/Kunta; 28

Hyvinvointialue;

é 3

/\Seurakunta; 7
< Tutkimus,

koulutus; 13

Rahoitus; 9

Yleishyodyllinen

vuokratalo- tai
asumisoikeusyhtio;
25

Kuva 2. Osallistuneiden organisaatioiden jakautuminen.

Suunnitelman laatimiseen osallistuneet nimetyt sidosryhmat ja organisaatiot:

Aalto-yliopisto

AFRY Finland Oy

A-insindorit Suunnittelu Oy / metropolia
myllypuro

Alvar Aalto -saati6

Amodus Oy

Are Oy

As Oy Heiskankara

As oy Lippaala

As Oy Tietdjantupa

Asunto Oy Loukonlinna, Pirkkala
Asunto Oy Raastuvankatu 12
Asunto Oy Tietajantupa
Asuntosaatio sr

Asuntosaation Asumisoikeus Oy
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Ausum Oy

Betoniteollisuus ry

Cadmatic Oy

CapMan Real Estate
Casagrande Laboratory
Caverion Suomi Oy

Colliers Finland

Danske Bank A/S, Suomen sivuliike
Digitalist Experience Oy
Ekokumppanit Oy

Ekovare Oy

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK
Energia-asiantuntija, freelancer
EnergiaDuo

Energiakaupungit ry



Energiateollisuus ry
Energiavirasto

Energy Plus Engineering Oy
Ensys Oy

EQUA Simulation Finland Oy
Espoon Asunnot Oy

Espoon kaupunki
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Feasib

Finanssiala ry

Finnfoam Oy

Finnish Green Building Council Finland
Finnisol ry / RTT

FINVAC

Forum Virium Helsinki

FR Consulting Oy

GapCon Oy

GF Building Flow Solutions
GlassCheck Oy

Good House Oy / Taloyhtidklubi

Granlund Oy
Hameenlinnan Ammattikorkeakoulu
HAMK

Helen Oy
Helsingin kaupungin asunnot Oy

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunki, kaupunkiymparistén
toimiala,

asukas- ja yrityspalvelut

Helsingin Seudun Ymparistdpalvelut
Hengitysliitto ry

HL-Heat

Hyrima kiint.yhd.

Hyvinkaan Vuokra-asunnot Oy
[Imajoen Vuokratalot Oy
llta-Sanomat

Imatran kaupunki

Ins.tsto P. Metsala

Insin6oritoimisto Leo Maaskola Oy
InsinGoritoimisto Mari Halinen
Insin6oritoimisto Vesitaito Oy
Insin66titoimisto Rauno Holappa Oy
Into Seinajoki Oy

Isanndintiliitto

ltula Oy

Joensuun kaupunki

Joensuun kaupunki tilakeskus
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Jyrki Lénnstréom consulting Tmi
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Karelia-ammattikorkeakoulu
Karijoen kunta

Kartanon isanndintipalvelu
Kauhajoen Asunnot Oy

Kemin kaupunki

Keskinadinen tydelakevakuutusyhtid
Varma

Keski-Uudenmaan alueellinen
vastuumuseo

Keva

Kiinteisté Oy Jamsanmaki
Kiinteistd Oy Kissantassu
Kiinteistoliitto Lappi ry
Kiinteistoliitto Pirkanmaa ry

Kiinteistoliitto Pohjanmaa ry.
Kiinteistdmedia Oy/Suomen
Kiinteistolehti

Kiinteistdbnomistajat ja rakennuttajat
Rakli

Kiinteisto-uutiset / Bonnier

Kirkkohallitus
Kohtuuhintaisten vuokra- ja
asumisoikeustalojen
omistajat - KOVA ry

Koskelantalot Oy
Kotkan kaupunki

Kouvolan Asunnot Oy
Kouvolan kaupunki, elinvoimapalvelut,
tilapalvelut

Kuntarahoitus Oyj

LAB- ammattikorkeakoulu

Lahden kaupunki

Lahden Talot Oy

Lahden tilakeskus
Lappeenrannan Asuntopalvelu Oy
Lappeenrannan Energiaverkot Oy

Lappeenrannan kaupunki
Lappeenrannan kaupunki/
Eteld-Karjalan energianeuvonta
Lappeenrannan Kaupunki/
Lappeenrannan Toimitilat Oy

Lauritsalan alueraati
Lappeenrannan seurakuntayhtyma
Lapuan kaupunki

Lauritsala-seura

Lem-Kem Oy

Lidl Suomi Ky



Liikuntatieteellinen Seura/OKM
Linkosuo Oy
Luonnonvarakeskus (Luke)

LUT University

LUT-Yliopiston Ylioppilaskunta - LTKY
Lammitysenergia Yhdistys ry
Lansi-Turunmaan Vuokratalot Oy
Metropolia Ammattikorkeakoulu
METSTA ry

Motiva Oy

Museovirasto

Nanea Oy
Newsec Property Asset Management
Finland Oy

Nokian Vuokrakodit Oy

nollaE Oy - Energiatehokkuuden
asiantuntija-

toimisto

Nordea

Novus Suomen Energiapalvelut Oy
Nuohousalan Keskusliitto ry
Nurmijarven Kodit Oy
Oikeuspalveluvirasto

OP Financial Group

OP Vahittaisasiakkaat Oyj
Oulun yliopisto

Oulun Ammattikorkeakoulu
Oulun kaupunki / rakennusvalvonta
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos
Paikallisvoima ry

Paroc Oy Ab
Pientaloteollisuus PTT ry
Pirkanmaan hyvinvointialue
POP Pankki

Posintra Oy

ProAgria Etela-Savo ry
Projektinsto Ky

R8 Technologies

Raahen seurakunta
Raecom Oy

Rakennustaito
Rakennusteollisuuden Koulutuskeskus
RATEKO

Rakennustieto Oy
Rakennustuoteteollisuus RTT ry
Rakennustyd Salminen Oy
Ramboll Finland Oy

132

Renewer Oy

Retta Isanndinti Oy
RIL ry / Finnish Association of Civil
Engineers

Rkl matti antikainen oy
RTT/EPS-eristetuoteteollisuus
Ruoholammen asukasyhdistys
SAFA

Saint-Gobain Finland Oy
Seindjoen ammattikorkeakoulu
(SEAMK)

Seinajoen Kaupunki
Senaatti-kiinteistot

Siemens Osakeyhtio
Sisailmayhdistys ry

Sitowise Oy

Soinin kunta

Soinin Vuokratalot Oy

SOK Kiinteistétoiminnot

Suomen Lampdpumppuyhdistys
SULPU ry

Suomen Arkkitehtiliitto

Suomen Hypoteekkiyhdistys
Suomen Kiinteistdliitto ry

Suomen Kiinteistonvalittajat ry SKVL
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Luonnonsuojeluliitto
Suomen LVI-liitto SuLVI ry

Suomen Omakatiliitto Pohjanmaan Piiri
Suomen Omakaotiliitto ry

Suomen Pelastusarmeijan Saatio
Suomen Rakennusasiantuntijat oy Lahti
Suomen ymparistokeskus Syke
Suomen Yrittajat ry

Sustera Energy Consulting Oy
Sustera Oy

Suunnittelulinja Finland Oy

Sweco Finland Oy

Sahko- ja teleurakoitsijat STUL ry
Saastdépankki Optia Oy
TA-Asumisoikeus Oy

Taloasema Oy
Talonrakennusteollisuus ry
Talotekniikka-lehti
Talotekniikkaliitto ry

Talotekninen teollisuus ja kauppa ry
Taloyhtiéforum



Tampereen Ammattikorkeakoulu /
Tampere University of Applied Sciences

Tampereen Energia Oy

Tampereen ev.lut. seurakuntayhtyma
Tampereen kaupunki

Tampereen Vuokratalosaatié sr
Tampereen Yliopisto

TA-Yhtiot

Technopolis

Thermopolis Oy

Tilastokeskus

TVT Asunnot Oy

Ty06- ja elinkeinoministerio
Tyo6ttémien keskusjarjesto

Vaasan kaupunki

Vaasan kaupunki- Vaasan Talotoimi
Vaasan Sahko Oy

Valonia/ Varsinais-Suomen liitto
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskus

Varke (ent. ARA)

Valtionvarainministerio
Valvea Oy

Vanhustyon keskusliitto VTKL
VAV-konserni

VTT Oy

Vuokralaiset ry

VVS Féreningen rf
Westenergy Oy

WSP Finland Oy

Yle

Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy
Ymparistdministerid

Y-Saatio sr.
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Liite 2
Pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategian
2020-2050 toimeenpanon toteutuminen

Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategiassa 2020-2050 tarkasteltiin ja
asetettiin tavoitteita rakennusten [ammitykseen kaytettavalle energialle ja erityisesti
lBmmityksen aiheuttamille CO2 paastdille. Tama siita syysta, ettd Suomen
energiatehokkuusvaatimukset kohdistuvat vain rakennusten lammitykseen ja muu
energiankulutus (kuluttajalaitteet, valaistus) on lAmmityksen energiankulutuksen paalle
lisattava kohteen pinta-alaan suhteutettu vakiokulutus. CO2 paastévahennykset ovat
keskeinen tavoite, koska kylman talven takia suomalaiset rakennukset ovat hyvin ja
kauttaaltaan lammoneristettyja.

Energiatehokkuuden muutos 2020-2023

Viimeisin tilastotieto rakennusten lammitysenergiankulutusta on vuodelta 2023. Tilasto
kattaa seka vuoteen 2020 mennessa valmistuneet asuinrakennukset ja ei-asuinrakennukset
ettd 2020-2022 valmistuneet uudet asuinrakennukset ja ei-asuinrakennukset.

Vuodesta 2020 vuoteen 2023 koko rakennuskannan lammitysenergiankulutus on vahentynyt
12 % (tavoite vuodelle 2025 11 %), mikali myds l[dBmpdpumpuilla tuotettu iimaisenergia
lasketaan mukaan energiankulutukseen. Pelkastaan ostoenergiankulutus on vahentynyt 15
% (tavoite vuodelle 2025 15 %). Korjausrakentamisen strategiassa vuoden 2025 tavoitteet
asetettiin ainoastaan vuonna 2020 olemassa olevalle rakennuskannalle, mutta ne on
saavutettu etuajassa siitd huolimatta, ettd myos uusien rakennusten energiankulutus on
mukana.

Energiatehokkuuden muutos on laskettu normeeratun energiankulutuksen perusteella, silla
ldammitystarve on vaihdellut paljon vaihdelleiden Iammityskauden olosuhteiden takia.
Energiankulutus on normeerattu 2010-2023 keskimaaraiseen lammitystarpeeseen.
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Kuva 9. 1. Rakennuskannan kerrosala, energiankulutus ja normeerattu
energiakulutus. Lahteet: Tilastokeskus, Energiatilasto; Tilastokeskus,
Rakennuskantatilasto; limatieteenlaitos, Laimmitystarveluvut.
Taulukko 9.1 Rakennuskannan kerrosala, energiankulutus ja normeerattu
energiakulutus. Lahteet: Tilastokeskus, Energiatilasto; Tilastokeskus,
Rakennuskantatilasto; limatieteenlaitos, Lammitystarveluvut.
Muutos
2010 2015 2020 2023 | 2020-2023
Normeerattu energiankulutus /
kerrosala kWh/m2 181 203 195 173
Normeerattu ostoenergiankulutus /
kerrosala kWh/m2 175 189 177 150

Lammityksen paastovahennykset 2020-2023

Vuodesta 2020 vuoteen 2023 koko rakennuskannan lammityksen paastét kilowattituntia
kohden ovat vahentyneet 34 % (tavoite vuodelle 2025 19 %). Kiinteistokohtaisessa ja
keskitetyssa lammontuotannossa seka sahkontuotannossa on luovuttu ennakoitua
nopeammalla aikataululla fossiilisista energialahteista.

Vuonna 2024 sahkon paastokerroin oli enaa 24 g/kWh ja kaukoldammon 72 g/kWh. Puun ja

muun biomassan ja lampdpumpulla tuotetun energian paastdkerroin on 0 g/kWh. Fossiilisten
polttoaineiden paastokerroin on noin 260 g/kWh riippuen polttoainejakaumasta ja polttodljyn
bio-osuudesta.

Energiamurrokseen on pakotettu ja sita on tuettu:
Kotitaloudet ovat voineet saada kiinteistOkohtaisista Oljykattiloista luopumiseen

avustuksen tai verovahennyksen.

Taloyhtiét ja kunnat ovat voineet saada kiinteistokohteisesta dljylammityksesta

luopumiseen avustuksen.
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- Keskitetylle kaukolammontuotannolle on asetettu maaraaika, mihin mennessa
kivihiilen kayton on loputtava. Etuajassa energialahteen muutoksen tehneet ovat
voineet saada tukea investointiin.

- Maakaasun tuonti Venajalta on lopetettu.
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Kuva 9. 2. Rakennuskannan lammityksen energialahdejakauman muutos ja CO2
paastokertoimen kehitys. Lahteet: Tilastokeskus, Energia; Energiateollisuus,

Energiavuosi 2024 Kaukolampo & Energiavuosi 2024 Kaukolampo; Tilastokeskus,
Polttoaineluokitus.

Taulukko 9.2 Rakennuskannan lammityksen energialahdejakauman muutos ja CO2
paastokertoimen kehitys. Lahteet: Tilastokeskus, Energia; Energiateollisuus,

Energiavuosi 2024 Kaukolampo & Energiavuosi 2024 Kaukolampo; Tilastokeskus,
Polttoaineluokitus.

Muutos
2010 | 2015 | 2020 | 2023 |,4 55 5093

175 130 88 58 -34 %

Paastokerroin CO2 g/kWh

136



Lampopumppu- ja aurinkopaneeliteho 2024

Energiamurroksessa fossiilista energiaa on korvattu [ampépumpuilla tuotetulla
[dmmityksella. Lampdpumpuilla on myds tehostettu suoraa ja varaavaa sdhkoélammitysta.

Suomessa lampoépumput alkoivat yleistya 2000-luvun alussa. Vuoteen 2024 mennessa
[Ampdpumppuja on myyty yli 1,6 miljoonaan kpl, joista suurin osa (75 %)
iimalampdpumppuja.

Aurinkosahkon pientuotannolla tarkoitetaan alle yhden megawatin (MW) tuotantolaitteistoja.
Suomen verkkoon liitetyn aurinkosahkon pientuotannon kapasiteetti oli vuoden 2024 lopussa
yli 1100 MW. Lisaksi sdhkdverkon ulkopuolista tuotantoa on noin 25 MW.
Tuotantokapasiteetti on kasvanut markkinaehtoisesti.

Kuva 10. 3. Suomeen myydyt lampopumput yhteensa 1,6 milj. kpl vuoteen 2024
mennessa. Lihde: Suomen lampoépumppuyhdistys SULPU ry.
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Kuva 10. 4. Aurinkosahkon pientuotannon kapasiteetti. Lahde: Energiavirasto (vuodet
2015-2023); Lahienergia ry (vuosi 2024).
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Vuoden 2020 strategian politiikkojen ja toimien tilanne

Suomen vuoden 2020 korjausrakentamisen strategiassa esitettiin 86 toimenpidetta, jotka
velvoittavat ja kannustavat energiatehokkuuden parannuksiin tai muokkaavat

toimintaymparistéa energiatehokkuuden parannuksille suotuisaksi.

Toimenpiteet on ryhmitelty viiteen teemaan:

Politiikkatoimet

24 toimenpidetta

Tuet ja avustukset

29 toimenpidetta

Rahoitus

6 toimenpidetta

Koulutus ja osaaminen

10 toimenpidetta

Neuvonta ja informaatio-ohjaus

7 toimenpidetta

Tyokalut

10 toimenpidetta

Seuraavien sivujen taulukoissa on kayty lapi toimenpiteiden toimeenpanon tila. Mikali
toimenpide on toimeenpantu lailla tai asetuksella, sarakkeessa on viitetieto Finlex xxx/202x.
Osa toimenpiteista on toimeenpantu ainoastaan valtion talousarvion menokirjauksella tai
Kelan rahoituksen allokoinnilla. Yksityisen sektorin toimenpiteista on kerrottu avainsanoilla.
Osa toimenpiteistad on edelleen valmisteltavana tai on luonteeltaan yleisia suosituksia.

Toimenpiteiden tila vuonna 2025:

Toimeen-

Valmisteltavana | Suositus | Ei edisteta
pantu

Politiikkatoimet 22 2
Tuet ja avustukset 25 1 3

Rahoitus 2 2 2

Koulutus ja osaaminen 3 2

Neuvonta ja informaatio- 3 4

ohjaus

Tyokalut 5 4 1
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Politiikkatoimet

Pitkan aikavalin EPBD 2a

korjausrakentamisen strategia artikla

3.1.1 Korjausrakentamisen 1c
energiatehokkuusvaatimukset

3.1.2 Rakennusautomaatio 14(4);

15(4)

3.1.2 Rakennusautomaatio 8

3.1.5 Energiatehokkuussopimukset 1(e)

3.2 Hiilineutraalisuuden 1(e)
edistdminen

3.2 Hiilineutraalisuuden 1(e)
edistdminen

Direktiivi Toimenpiteen kuvaus

EPBD

EPBD

EPBD

EED

RED

RED

Kun korjaustoimenpiteisiin ryhdytaan, tulee
noudattaa niille asetettuja vaatimuksia.
Automaatio- ja ohjausjarjestelma on
asennettava teholtaan yli 290 kW lammitys- ja
ilmastointijarjestelmiin 2025 mennessa ja
korjattaviin rakennuksiin 2021 I&htien.
Rakennusten teknisille jarjestelmille tullaan
asettamaan jarjestelmavaatimukset koskien
kokonaisenergiatehokkuutta, oikeaa
asentamista sekd asianmukaista mitoitusta,
saatamista ja ohjaamista. Vaatimukset
koskevat rakennuksen vanhoja jarjestelmia
korvaavia ja parannettuja teknisia jarjestelmia,
ja niitd on sovellettava sikali kuin ne ovat
teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti
toteutettavissa (hallituksen esitys tulossa
2020).

Energiatehokkuussopimuksiin liittyneet
vuokrataloyhtiot, kiinteistoyhtiot ja kunnat
toimitilojensa osalta toteuttavat vuoteen 2025
ulottuvan sopimuskauden
energiansaastotavoitteet.

Kivihiilen kayttd energiantuotannossa paattyy
2029 mennessa. Kivihiilen kaytosta vuoteen
2025 mennessa luopuvia energiantuottajia
tuetaan 90 miljoonalla eurolla.

Osa fossiilisesta polttodljysta on korvattava
biodljylla
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Tila nyt
Toimeenpantu

Toimeenpantu,
Finlex 733/2020

Toimeenpantu,
Finlex 733/2020

Toimeenpantu
Energiatehokkuussopimukset
- kausi 2017-2015

Toimeenpantu
Finlex 416/2019

Toimeenpantu
Finlex 418/2019)



Pitkan aikavalin korjausrakentamisen

strategia
3.2

3.2

3.2

3.3

4.1

4.2

Hiilineutraalisuuden
edistaminen

Hiilineutraalisuuden
edistaminen

Hiilineutraalisuuden
edistdminen
Energiatehokkuus
kunnossapidossa ja
korjaushankkeissa

Heikoin osa
rakennuskannasta

Jakaantuneet
kannustimet

EPBD 2a
artikla

1(e)

1(e)

1(e)

1(e)

1(d)

1(e)

Direktiivi

RED

EED

EPBD

EED
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Toimenpiteen kuvaus

Luovutaan fossiilisista
polttoaineista
kiinteistokohtaisesta
[dBmmityksesta 2050 mennessa

asettamalla vaatimus uusiutuvista

energialahteista olevalle
osuudelle

Tyo6- ja elinkeinoministerion
energiatehokkuustyéryhman
selvitys on valmistunut ja sen
sisaltdmien toimenpiteiden
toimeenpanoa suunnitellaan.
Korjaushankkeiden LCA
arviointia koskeva lainsdadanto.
Vaiheittain toteutettavat
korjaukset (staged deep
renovation) vaatisivat muutoksia
nykyiseen
rakennuslupamenettelyyn (luvan
voimassaolo, suunnitelma
energiatehokkuus-
parannuksista).
Asunto-osakeyhtidille on
mahdollistettu rakennuksen
purkaminen

Lampiman veden laskutus

mitattuun kulutukseen perustuen.

Tila nyt

Toimeenpantu
Finlex 927/2021

Toimeenpantu

Ei edisteta

Ei edisteta

Toimeenpantu
Finlex 1330/2018

Toimeenpantu
Finlex 254/2021



Pitkan aikavalin korjausrakentamisen EPBD 2a

strategia artikla Direktiivi Toimenpiteen kuvaus Tila nyt

5 Julkiset rakennukset 1(e) EED Energiatehokkuussopimuksiin Toimeenpantu
littyneet kunnat ja muut julkiset Energiatehokkuussopimukset
kiinteistdjen omistajat toteuttavat - kausi 2017-2015
vuoteen 2025 ulottuvan - kausi 2026-2035
sopimuskauden
energiansaastotoimenpiteet.

5 Julkiset rakennukset 1(e) RED; EPBD  Valtionhallinto luopuu vahitellen ~ Toimeenpantu
Oljysta lammityksessa vuoteen Periaatepaatds 11.4.2024
2025 mennessa, ja kannustaa
muita julkisia toimijoita samaan.

5 Julkiset rakennukset 1(e) RED Vakiinnutetaan vahahiilisyys Toimeenpantu
kattamaan rakentamislailla
lammitysenergiankulutuksen Finlex 751/2023
lisdksi rakennuksen koko
elinkaari (LCA nakdkulma).

6.1 Alykas 1(f) EED; EPBD  Alymittareiden toiminnallisten Toimeenpantu
energiajarjestelma ja ominaisuuksien maarittely ja Il v. 2025 siirrytdan sahkon 15
alykkaat rakennukset sukupolven sdhkémittareiden min mittaukseen

asennukset.

6.1 Alykas 1(f) EED; EPBD Muutokset lainsdadantéén (mm.  Toimeenpantu
energiajarjestelma ja energiayhteistja koskeva Finlex 767/2021
alykkaat rakennukset lainsaadanto).

6.1 Alykas 14(4); EED; EPBD Rakennuksiin alykkaat Toimeenpantu,
energiajarjestelma ja 15(4) automaatiojarjestelmat Finlex 733/2020
alykkaat rakennukset jarjestelmien uusimisen

yhteydessa.
6.1 Alykas 1(f) EED Sahkoén vahittaismarkkinoiden Toimeenpantu

energiajarjestelma ja
alykkaat rakennukset
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keskitetty tiedonvaihtojarjestelma

Datahub 2.0 kayttéon 2/2022



Pitkan aikavalin korjausrakentamisen

strategia

6.1

171

171

171

171

Alykas
energiajarjestelma ja
alykkaat rakennukset

Paloturvallisuus

Paloturvallisuus

Paloturvallisuus

Paloturvallisuus

Direktiivi

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

142

Toimenpiteen kuvaus

Rakennetun ymparistdn tietojen
yhteentoimivuuden
varmistaminen yhteistyolla ja
lainsaadanndlla.
Rakennushankkeeseen ryhtyvan
on huolehdittava, etta rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttétarkoituksen edellyttamalla
tavalla paloturvalliseksi.
Rakennuksen kantavien
rakenteiden on oltava sellaiset,
ettd ne palon sattuessa kestavat
vahimmaisajan ottaen huomioon
rakennuksen sortuminen,
poistumisen turvaaminen,
pelastustoiminta ja palon
hallintaan saaminen.

Palon ja savun kehittymista ja
levidmista rakennuksessa seka
palon leviamista lahistdlla oleviin
rakennuksiin on pystyttava
rajoittamaan.

Rakennuksen rakentamisessa on
kaytettava paloturvallisuuden
kannalta soveltuvia
rakennustuotteita ja teknisia
laitteistoja.

Tila nyt

Toimeenpantu 2020-2022
RYHTI -hanke kaynnissa

Toimeenpantu
Finlex 751/2023
Finlex 976/2024

Toimeenpantu
Finlex 751/2023

Toimeenpantu
Finlex 751/2023

Toimeenpantu
Finlex 751/2023



Tuet ja avustukset

Pitkan aikavalin

korjausrakentamisen strategia

3.2 Hiilineutraalisuuden
edistdminen

3.2 Hiilineutraalisuuden
edistaminen

4.1 Heikoin osa rakennuskannasta

4.1 Heikoin osa rakennuskannasta

4.1 Heikoin osa rakennuskannasta

4.3 Markkinoiden toimintapuutteet

4.3 Markkinoiden toimintapuutteet

4.4 Energiakdyhyys

4.4 Energiakdyhyys

EPBD 2a
artikla

1(d)

1(d)

1(d)

3(b)

1(d)

1(d)

Direktiivi

RED

RED

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

Toimenpide strategiassa

Valtion ja kuntien kiinteistojen oOljylammityksesta
luovutaan vuoteen 2024 mennessa

Kannustetaan oljylammitteisia kiinteistoja siirtymaan
muihin lammitysmuotoihin 2020-luvun aikana

Energia-avustus asuinrakennusten vaatimustasoa
pidemmalle meneviin parannuksiin

Korjausavustusta kosteus- ja mikrobivaurioituneiden
seka sisadilmaongelmaisten asuntojen ja
asuinrakennusten kuntotutkimuksiin seka tallaisten
rakennusten perusparannusten
suunnittelukustannuksiin.

Tyhijilleen jaaneiden ja/tai erityisen heikkokuntoisten
rakennusten purkamisen avustus.
Asuinrakennuksille vuosina 2020-2022 osoitettua
energia-avustusta voidaan kayttaa
suunnittelukustannuksiin.

Selvitetdan mahdollisuuksia tukea rakennuskannan
kehittamista ja energiatehokkuuden parannuksia
alueilla, missa markkinaehtoisen rahoituksen
saatavuudessa on ongelmia.

Heikossa taloudellisessa asemassa olevat kotitaloudet

voivat hakea asumistukea asunnon hoitomenoihin mm.

vesi- ja [ammityskustannuksiin.

Heikossa taloudellisessa asemassa olevat kotitaloudet
voivat hakea toimeentulotukea perusmenoihin kuten
asunnon vuokraan tai oman asunnon vastikkeeseen,
omakotitalon Iammityskustannuksiin, vesimaksuihin tai
taloussahkoon.

143

Tila nyt

Toimeenpantu
Hallitusohjelma 2019

Toimeenpantu
Periaatepaatos
5/2021
Toimenpideohjelma
4/2024
Toimeenpantu
Finlex 1341/2019

Toimeenpantu
vuosina 2020-2023

Toimeenpantu
Finlex 149/2019
Toimeenpantu
Finlex 1341/2019

Valmisteilla

Toimeenpantu

Kela / Yleinen
asumistuki
Toimeenpantu

Kela /
Perustoimeentulotuki



Pitkan aikavalin
korjausrakentamisen strategia
4.4 Energiakdyhyys

4.4 Energiakdyhyys

4.4 Energiakdyhyys

4.4 Energiakdyhyys

5 Julkiset rakennukset

5 Julkiset rakennukset

5 Julkiset rakennukset

10 Taloudellisten riskien hallinta

11 Julkinen rahoitus

EPBD 2a Direktiivi

artikla
1(d)

1(d)

EPBD

EPBD

EED;
EPBD

EED;
EPBD

EED/RED

Toimenpide strategiassa

Avustus vuokra-asukkaiden talousneuvontatoimintaan
2018-2021.

Korjausavustukset yksityishenkildille iakkaiden ja
vammaisten asuntojen korjauksiin.

Avustus yksityishenkildille rakennusten
kuntotutkimukseen ja perusparannuksen
suunnitteluun.

Avustus taloyhtidille kuntotutkimukseen ja
perusparannuksen suunnitteluun
Energiatehokkuustoimiin on mahdollisuus hakea
energiatukea.

Energiatuki ESCO-palveluihin

Jatketaan kuntien vapaaehtoisten energia- ja
uusiutuvan energian katselmusten tekemista.

Usean asunnon asuinrakennusten Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskus ARAN korkotukilainojen tukiehtoja
muutetaan niin, etta niista tulisi houkuttelevampi
vaihtoehto kohteille, jotka eivat saa markkinaehtoista
rahoitusta korjaushankkeisiin.

Koska lyhyet, suhdanneluonteiset julkiset tuet
hairitsevat markkinoita ja nostavat hetkellisesti hintoja,
tulee taloudellisten kannustimien olla pitkajanteisia ja
ennakoitavia
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Tila nyt

Toimeenpantu
Valtion talousarviot
2020-
Toimeenpantu
Valtion talousarviot
2020-
Toimeenpantu
Finlex 1341/2019

Toimeenpantu
Finlex 1341/2019
Toimeenpantu
Valtion talousarviot
2020-
Toimeenpantu
Valtion talousarviot
2020-
Toimeenpantu
Valtion talousarviot
2020-

Suositus

Suositus



Pitkan aikavalin korjausrakentamisen

strategia
11

11

11

11

11

11

11

Julkinen rahoitus

Julkinen rahoitus

Julkinen rahoitus

Julkinen rahoitus

Julkinen rahoitus

Julkinen rahoitus

Julkinen rahoitus

EPBD 2a
artikla

3(c)

Direktiivi

EPBD

EPBD

EPBD
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Toimenpide strategiassa

Jatketaan asuinrakennusten energia-
avustuksen myontamista 2022 jalkeen

Julkista tukea ja kannustimia ohjataan
erityisesti vaatimustasoa pidemmalle
vietyihin energiatehokkuuden
parannuksiin seka uusien
teknologioiden ja konseptien
testaamiseen.

Asuinrakennusten energia-avustus
energiamaaraysten vaatimustasoa
pidemmalle menevat asuinrakennusten
energiakorjaukset vuosille 2020-2022.
Korotettu kotitalousvahennys
oliylammityksesta luopuville,
maaraaikainen 2022—-2027
Korkotukilaina vuokra- ja
asumisoikeustalojen perusparannuksiin
voimassa toistaiseksi

Takauslainat asunto-osakeyhtididen
rakennusten perusparannuksiin
voimassa toistaiseksi.
Korjausavustukset ikdantyneiden ja
vammaisten asuntojen korjauksiin
voimassa toistaiseksi.

Tila nyt

Toimeenpantu vuosi
2023

Finlex 1095/2022
Suositus/toimeenpantu
Uuden teknologian
energiatuki Finlex
262/2023, Vahahiilisen
rakennetun ymparistén
ohjelma
Toimeenpantu

Finlex 1341/2019

Toimeenpantu
Valtion talousarviot
2022-
Toimeenpantu
Valtion talousarviot

Toimeenpantu
Valtion talousarviot

Toimeenpantu
Valtion talousarviot



Pitkan aikavalin korjausrakentamisen
strategia

11 Julkinen rahoitus
11 Julkinen rahoitus
11 Julkinen rahoitus
12 Investointien ohjaaminen

julkisen rakennuskannan
energiatehokkuuden
parannuksiin Eurostat
ohjeiden mukaisesti

EPBD 2a
artikla

3(c)

Direktiivi

EED/EPBD

EED/RED

EED

EED/EPBD
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Toimenpide strategiassa

Energiatuki yrityksille ja yhteisdille
investointeihin tavanomaiseen tekniikkaan
energiatehokkuussopimukseen liittyneille.
Korotettu tuki ESCO-hankkeille. Voimassa
2017-2025.

Energiatuki yrityksille ja yhteisdille
uusiutuvan energian investointeihin.
Paatetaan vuosittain.

Energiatuki demonstraatiohankkeille
innovatiivisiin ratkaisuihin, jotka edistavat
siirtymista vahahiiliseen
energiajarjestelmaan. Paatetaan
vuosittain.

Julkisella sektorilla ESCO hankkeita
tuetaan ja toteutetaan
Energiatehokkuussopimuskauden (2017—-
2025) aikana.

Tila nyt

Toimeenpantu
Valtion talousarviot

Toimeenpantu
Valtion talousarviot

Toimeenpantu
Valtion talousarviot

Toimeenpantu
Valtion talousarviot



Rahoitus

Pitkan aikavalin
korjausrakentamisen strategia
9 Kysynnan ja tarjonnan paketointi

10 Taloudellisten riskien hallinta

10 Taloudellisten riskien hallinta

10 Taloudellisten riskien hallinta

10 Taloudellisten riskien hallinta

10 Taloudellisten riskien hallinta

3(c)

3(b)

3(b)

3(b)

3(c)

3(b)

EPBD 2a Direktiivi
artikla

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

Toimenpide strategiassa

Selvitetdan ns. vaikuttavuusinvestointimallia, jossa
korjausinvestointi rahoitetaan yksityisten sijoittajien ja
taloyhtididen resursseilla, ja tulospalkkio sijoittajille
maksetaan energiasaastolle ja paastdovahennyksille
asetettujen tulostavoitteiden toteutumisen mukaan.
Energiatodistustietokannan uusimisessa otetaan
huomioon rahoitussektorin tietotarpeet.
Energiaremonttipalveluja tarjoavat yritykset tuottavat
rahoituslaitoksille varmistettua tietoa tuotteiden ja
palvelujen saavutettavista energia- ja
kustannussaastoista.

Tehostetaan neuvontaa korjaushankkeiden vihreista
rahoitusmahdollisuuksista.

Pyritdan jarjestamaan kestavaa rahoitusta saataville

my0s taantuville alueille rakennuksiin, joille on nahtavissa

pitkaaikaista kayttoa.

Jatketaan ja tiivistetdan kiinteisto- ja rakennusalan seka

finanssialan yhteisty6ta.
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Tila strategiassa

Suositus

Toimeenpantu

Suositus

Toimeenpantu

Valmisteilla

Toimeenpantu



Koulutus ja osaaminen

Pitkan aikavalin EPBD 2a Direktiivi

korjausrakentamisen strategia artikla

4.3 Markkinoiden toimintapuutteet 1(f) EED, EPBD Selvitetaan keinoja tunnistettujen osaamisen ja Suositus
tydvoimapuutteiden poistamiseen esimerkiksi
lisdamalla koulutusta erityisesti
ammattikorkeakouluissa ja kehittamalla
ammattioppilaisten ja ammattikorkeakoulujen
automaatiokoulutuksen sisaltoja.

5 Julkiset rakennukset 1(e) EPBD Perustettu innovatiivisten julkisten hankintojen Toimeenpantu
osaamiskeskus KEINO, joka on antanut
hiilineutraalisuustavoitteet, resurssiviisauden ja
kiertotalouden kattavat hankintaohjeet.

6.2 Koulutus ja osaaminen 1(f) EPBD Rakennusalan perustutkinnoissa kaikilla Toimeenpantu
koulutustasoilla opetetaan mm. rakennusfysiikkaa,
rakennusmateriaaleja, tuotantotekniikoita,
kiinteistonpitoa, talotekniikkaa. Nama perusteet on
opetettava myds muilta toimialoilta
muuntokoulutettaville opiskelijoille.

Toimenpide strategiassa Tila strategiassa

6.2 Koulutus ja osaaminen 1(f) Lisatdan korjausrakentamisen ja Toimeenpantu,
energiatehokkuuden avointa, digitaalista Jatkuvan oppimisen
koulutustarjontaa jatkuvaan oppimiseen. palvelukeskus

(JOTPA), Finlex
682/2021
6.2 Koulutus ja osaaminen 1(f) EPBD Edistetdan tutkimustiedon implementointia Toimeenpantu

opetukseen tehostamalla yliopisto-,
ammattikorkeakoulutuksen sekd ammatillisen
perusopetuksen yhteistyota.
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Pitkan aikavalin
korjausrakentamisen strategia

6.2 Koulutus ja osaaminen

6.2 Koulutus ja osaaminen

6.2 Koulutus ja osaaminen

EPBD 2a Direktiivi

artikla
1(f)

3(e)

EPBD

EPBD/EED/RED

EPBD/EED/RED

Toimenpide strategiassa

Edistetdan kaikkien korjausrakentamisen
osapuolten uuden osaamisen hankintaa. Uusia
osaamisaloja ovat mm. uusiutuvat energiat
rakennuksissa (aurinkosahko, lampépumput),
niihin liittyva talotekniikka, alykas automaatio ja
energianvarastointi, kulutusjousto, smart grid,
kokonaistoiminta (hybridijarjestelmat),
elinkaariedullisuus (kustannukset versus
rakennuksen ominaisuudet kuten terveellisyys,
toiminnallisuus, turvallisuus, valoisuus,
esteettomyys).

Edistetaan korjaushankkeiden toteutuksen
sujuvuutta mm. ottamalla kayttéon uusia
urakkamuotoja vanhojen lisaksi (esim.
yhteistoiminnallinen urakka, elinkaarivastuu-
urakka), suosittelemalla kuntien
rakennusvalvonnoille proaktiivista roolia

korjaushankkeissa ja maallikkotilaajien osaamisen

parantamista.

Vapaasti saatavilla olevan koulutusmateriaalien
tuottaminen opetuksen kayttoon mm.
korjausrakentamisen ja vahahiilisyyden
nakokulmasta (vrt. BUILDUPSKills Finland -
koulutusaineistot).
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Tila strategiassa

Toimeenpantu,
Jatkuvan oppimisen
palvelukeskus
(JOTPA), Finlex
682/2021

Suositus

Suositus



Pitkan aikavalin EPBD 2a Direktiivi . . . . .
korjausrakentamisen strategia artikla Toimenpide strategiassa Tila strategiassa

6.2 Koulutus ja osaaminen 3(e) EPBD/EED/RED Korjausrakentamisen ja kiinteistojen Suositus
kunnossapidon osaamisen, luotettavuuden ja
arvostuksen nostaminen kokonaisuutena.

6.2 Koulutus ja osaaminen EPBD Matemaattisten aineiden katkeamaton opintopolku Suositus
esikoulusta peruskoulun ja lukion kautta
ammatillisiin ja korkeakouluopintoihin.
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Neuvonta ja informaatio-ohjaus

Pitkdan aikavalin

korjausrakentamisen strategia

3.1.3 Energiatodistukset

3.3

13

13

13

13

Energiatehokkuus
kunnossapidossa ja
korjaushankkeissa
Kysynnan ja tarjonnan
paketointi

Neuvonta

Neuvonta

Neuvonta

Neuvonta

EPBD 2a
artikla

3(b)

1(f)

3(e)

3(e)

3(e)

3(b)

Direktiivi

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

Toimenpide strategiassa

Energialuokkatieto pyritadn saamaan pakolliseksi
tiedoksi asuntojen myyntialustojen ilmoituksiin.

Parannetaan suunnittelijoiden saatavuutta seka kaytt6a
etenkin asuinrakennusten korjaushankkeissa.

Jatketaan alueellisesti organisoituja yhteishankintoja
seka kannustetaan ryhmakorjauksiin.

Neuvonnan vaikuttavuuden parantaminen
koordinoidummalla korjaus- ja energianeuvonnalla.
Neuvonnan avuksi helposti hyddynnettavaa, avoimesti
saatavilla olevaa tietoa onnistuneista
kustannustehokkaista toimenpiteista.
Korjausrakentamisen one-stop-shop kuluttajille
tuomaan tarjolle tietoa energiaremonteista,
rahoituksesta ja avustuksista, palveluntarjoajista, tukea
hankkeiden yhdistamiseen (ryhmakorjaaminen).
Tietoa markkinoille ja asiakkaalle
energiatehokkuusinvestoinnin vaikutuksista kiinteiston
arvoon ja kayttokustannuksiin koko elinkaaren aikana
(verottaja, vakuutusyhtio, vuokralaiset, omistaja).
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Tila strategiassa

Toimeenpantu
(Varke)

Suositus

Suositus

Valmisteilla

Toimeenpantu,
jatkuvasti paivittyvat

Valmisteilla

Suositus



TyOkalut

Pitkan aikavalin
korjausrakentamisen strategia
3.1.4 Asunto-osakeyhtididen

3.2

3.2

3.2

3.3

3.3

3.3

4.2

kunnossapito ja muutostyot

Hiilineutraalisuuden
edistaminen

Hiilineutraalisuuden
edistaminen
Hiilineutraalisuuden
edistaminen

Energiatehokkuus
kunnossapidossa ja
korjaushankkeissa

Energiatehokkuus
kunnossapidossa ja
korjaushankkeissa
Energiatehokkuus
kunnossapidossa ja
korjaushankkeissa
Jakaantuneet kannustimet

EPBD 2a Direktiivi

artikla
3(e)

3(e)

3(e)

3(e)

1(d)

EPBD

EED

EED

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

EPBD

Toimenpide strategiassa

Suunnitelmien laatua ja energiatehokkuuden
huomiointia korjausten yhteydessa pyritaan
parantamaan helppokayttoéisilla tydkaluilla (esim.
Kiinteistoliiton ja Rakennustietosaation kehittama
Raku).

Rakennusalan yritykset laativat Rakennusteollisuus
ry:n johdolla tiekartan toimialansa muuttamiseksi
vahahiiliseksi ja ryhtyvat toimenpiteisiin strategisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kiinteistdalan yritykset laativat RAKLI ry:n johdolla
tiekartan toimialansa muuttamiseksi vahahiiliseksi.
Tuotetaan tietokannat ja laskentajarjestelmat
korjaushankkeiden LCA arviontiin.

Kiinteistonpidon tueksi kehitettyjen tyokalujen kayton
vakiinnuttaminen (Rakennuksen kayttd- ja huolto-
ohje, Kuntoarvio, rakennuksen
kunnossapitosuunnitelma, jne.).

Kiinteistonpitoon pitkajanteisyytta
kiinteistdstrategialla, jonka tarkastelun aikajanne
10...15 vuotta.

Kiinteistostrategiassa tulee laatia suunnitelma
energiatehokkuuden parantamiseksi ja
hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi.

Tarjolla mm. RAKLIn kehittdmia Green Lease ja
Light Green Lease vuokrasopimusmalleja
vuokranantajan ja vuokralaisen keskinaiseen
investointikustannusten ja hy6tyjen jakamiseen.
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Tila strategiassa

Suositus/Toimeenpantu

Toimeenpantu

Toimeenpantu

Ei edisteta, tietokanta
rakennustuotteiden
paastoista kuitenkin
olemassa. Myds
laskentakehikko LCA
laskentaa varten
olemassa.

Suositus

Suositus

Suositus

Toimeenpantu



6.1 Alykas energiajarjestelma ja
alykkaat rakennukset

6.2 Koulutus ja osaaminen

Rakennetun ymparistdn tiedonvaihtoa ja Toimeenpantu
yhteiskehittamista tukevan Platform of Trustin

hyédyntaminen rakennetun ympariston alykkaiden

palvelujen kehittdmisessa.

Korjausrakentamisen prosessien digitalisointia, niihin Toimeenpantu
littyvaa osaamista ja kehitystyota (KIRA-digi 2016-

2018) jatketaan toimialan KIRAHub-hankkeessa.
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Liite 3
EPBD:n 23 artiklan mukaisten vaihtoehtoisten toimien
vastaavuusraportti

Esipuhe

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) laadittiin uudelleen vuonna 2024 (EU/2024/1275). Se
tuli voimaan 28.5.2024 korvaten vuoden 2018 direktiivin (2018/844/EU). Jasenvaltioilla on kaksi vuota
aikaa panna direktiivi toimeen kansallisesti.

Kuten aiemmassa direktiivissa, myos uudelleenlaaditussa direktiivissa asetetaan vaatimuksia seka
lAammitys- ettd ilmastointijarjestelmien ja naiden yhdistelmien pakollisille tarkastuksille. Direktiivi
mahdollistaa vaihtoehtoisen menettelyn tarkastusten sijasta edellyttden, ettad sen
energiansaastovaikutus on vahintaan sama kuin tarkastuksilla.

Taman taustaselvityksen tavoitteena on antaa alustava kuvaus direktiivin artiklan 23 mukaisesta
vaihtoehtoisesta menettelysta ja sen vaikutuksista seka l[Ammitys- etta iimastointijarjestelmille ja naiden
yhdistelmille.

Suomen ymparistokeskuksen (Syke) rinnakkaisessa hankkeessa on arvioitu tarkastelumenettelyn
energiansaastoja ja kustannuksia ymparistoministerion (YM) toimeksiannosta. Nama tulokset on
raportoitu erillisessa raportissa “Energiatehokkuusdirektiivin artiklan 23 mukaisten lammitys-,
ilmanvaihto- ja ilmastointijérjestelmien tarkastusten vaikutusarviointi” (2025). Tassa hankkeessa on
tehty yhteistyota Syken hankkeen kanssa mm. yhtenaisen lahtékohdan, maarittelyn ja tietopohjan
varmistamiseksi.

Tassa raportissa on kuvattu uudelleen laaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
(EU/2024/1275) 23 artiklan mukaisten tarkastusten seka artiklan 6 kohdan mahdollistaman pakollisille
tarkastuksille vaihtoehtoisen lammitys-, ilmanvaihto- ja iimastointijarjestelmiin kohdistuvan menettelyn
vaikutuksia. Tarkasteltavat vaikutukset ovat energiansaasto, siihen liittyvat kasvihuonekaasujen
paastovahennykset seka vaihtoehtoisen menettelyn kustannukset julkistaloudelle. Pakollisten
tarkastusten kohdalla katsottiin myods yksityistaloudellisia vaikutuksia ja kustannustehokkuutta

Kaikki uudet laskelmat on tehty vuoden 2023 rakennuskannassa. Osittain on hyédynnetty myos
vuosien 2013 ja 2019 vastaavuusraporttien tuloksia. Vaihtoehtoisten toimenpiteiden toteumatietoja on
esitetty pidemmalta ajanjaksolta sen osoittamiseksi, etta toiminnan volyymi on vakiintunut tietylle
tasolle.

Molemmat arvioinnit — seka Syken tarkastusmenettelysta laatima arviointi ettda Motivan laatima
vaihtoehtoisten toimien arviointi - on tehty ottamatta osin huomioon direktiivin mahdollistamia
poikkeuksia.2

Raportin johdannossa on kuvattu direktiivin asettamat vaatimukset, luvussa 2 on kuvattu pakollinen
tarkastusmenettely ja luvussa 3 tarkastusmenettelyn arviointi, luvussa 4 vaihtoehtoiset toimet ja
luvussa 5 vaihtoehtoisten toimien arviointi. Lampdpumppujen lammityskayttdéa on tarkasteltu osana
l@ammitysjarjestelmia ja jdahdytyskayttéa osana ilmastointijarjestelmia. Energiansaastojen vertailu on
esitetty osassa 6, kustannustehokkuus osassa 7 ja yhteenveto osassa 8.

Tydn ovat Motivassa toteuttaneet Kirsi-Maaria Forssell (projektipaallikk®), Lea Gynther ja Jaana
Federley sekd Suomen ymparistokeskuksessa Santtu Karhinen, Kaarina Kaminen, Janne Pesu, Sara-
Tuuli Siiskonen ja Sampo Vesanen. Ty6ta ovat ohjanneet ymparistoministeridssa llkka Hippinen ja Jyrki
Kauppinen.

2 EPBD 2024/1275/EU, 23 Tarkastukset, kohta (5), 13 Rakennuksen tekniset jarjestelmat, kohta (10)
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Johdanto
Direktiivin 2024/1275/EU vaatimukset

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi, EPBD, uudelleen laadittiin kevaalla 2024 (EPBD
2024/1275/EU). Uuden direktiivin 23 artikla maarittelee rakennusten jarjestelmien pakolliset
tarkastukset seka vaihtoehtoiset toimet, joita jasenvaltiot voivat hyédyntaa tarkastusten sijaan, mikali
toimilla saavutetaan tarkastuksia vastaavat energiansaastot. Tarkastukset ovat pakollisia
rakennuksissa, joiden lammitys-, ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmien yhteenlaskettu nimellisteho on
yli 70 kW3,

Direktiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden vapauttaa tietyt rakennukset tarkastus-velvoitteen piirista.
Nama mainitut poikkeukset on esitetty seuraavissa direktiivin artikloissa ja niiden kohdissa.

23 artiklan kohdassa 5:

Rakennuksen tekniset jarjestelmét, joita nimenomaisesti koskee sovittu energia-tehokkuusperuste, tai
energiatehokkuuden sovittua parantumistasoa koskeva sopimusjarjestely, kuten
energiatehokkuutta koskeva sopimus, taikka joiden toimintaa hoitaa yleishyodyllisesta palvelusta tai
verkosta vastaava operaattori ja joihin sen vuoksi sovelletaan jarjestelmépuolen
tehokkuusseurantatoimenpiteitd, vapautetaan 1 kohdassa saadetyisti vaatimuksista edellyttéen,
etta téllaisen lahestymistavan kokonaisvaikutus vastaa 1 kohdasta johtuvaa
kokonaisvaikutusta.*

Vastaava englanninkielinen teksti:

Technical building systems that are explicitly covered by an agreed energy performance
criterion or a contractual arrangement specifying an agreed level of energy efficiency
improvement, such as energy performance contracting, or that are operated by a utility or network
operator and therefore subject to performance monitoring measures on the system side, shall be
exempt from the requirements laid down in paragraph 1, provided that the overall impact of such an
approach is equivalent to that resulting from paragraph 1.

Tata poikkeusta ei ole otettu kayttoon pakollisten tarkastusten eikd vaihtoehtoisten toimenpiteiden
(skenaario 1) arvioissa, joten nama arvioinnit vastaavat talta osin toisiaan.

Poikkeus on jatetty ottamatta kayttéon, koska ei ole varmuutta, ettd Suomen energiatehokkuus-
sopimusjarjestelma vastaa direktiivin tdman kohdan mukaista vaatimusta. Englanninkielisesta tekstista
on tulkittavissa, etta kohta tarkoittaa ns. ’energy performance contracts’, joiden suomenkielinen
kaannos ei vastaa Suomen energiatehokkuusjarjestelman mukaisia sopimuksia. Ne vastaavat
pikemminkin erilaisia energiapalveluja, kuten energiamanageri tai kiinteistonhoidon palkkio-sanktio-
mallia. Osa energiatehokkuussopimusten piirissa olevista toimijoista kayttaa naita palveluita apuna
energiatehokkuustoimenpiteiden kartoittamisessa ja toteutuksessa. Palveluiden kautta toteutukseen
paatyneita energiatehokkuustoimenpiteitad raportoidaan energiatehokkuussopimusten seurannan
yhteydessa. Tamantapaisten toimien erottamiselle muista energiatehokkuustoimista ei ole erillista
seurantaa. Komissio myds 23 artiklan toimeenpano-ohjeessaan (Euroopan komissio 2025) arvioi, etta
artiklan tarkoittamissa energiatehokkuutta koskevissa sopimuksissa toteutettaisiin Art 23(1) -kohdan
mukaisia tarkastuksia, joihin energiatehokkuussopimukset eivat liittyneita velvoita.

3 EPBD 2024/1275/EU, 23 Tarkastukset, kohta (1).
4 EPBD 2024/1275/EU, 23 Tarkastukset, kohta (5)
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13 artiklan kohdassa 10:

Rakennusten automaatio- ja ohjausjérjestelmilléd on voitava

a) jatkuvasti seurata, kirjata ja analysoida energian kdytt6a sekd mahdollistamaan sen
mukauttaminen;

b) tehda vertailevaa analyysiéd rakennuksen energiatehokkuudesta, havaita rakennuksen teknisten
jarjestelmien tehohévikki ja ilmoittaa tiloista tai rakennuksen teknisesté hallinnoinnista vastaavalle
henkilblle energiatehokkuuden parantamiseen liittyvistd mahdollisuuksista;

¢) mahdollistaa viestinté toisiinsa yhteydessé olevien rakennuksen teknisten jérjestelmien kanssa ja
muiden rakennuksen siséisten laitteiden kanssa seké yhteentoimivuus rakennuksen teknisten
jarjestelmien vélilla erilaisesta valmistajakohtaisesta teknologiasta, laitteista ja valmistajista
riippumatta;

d) viimeistéaén 29 pédivéna toukokuuta 2026 seurata sisdympaéristén laatua.®

Automaatiojarjestelmia koskeva poikkeus on otettu kayttéon seka tarkastusten etta vaihtoehtoisten
toimien (skenaario 1) arvioinneissa, joten arvioinnit vastaavat toisiaan myos talta osin. Arvioinnissa on
siis mukana myos yli 290 kW kokoluokan asuinrakennukset, mutta ei muita tdman kokoluokan
rakennuksia.

Aiemmat EPBD:n mukaiset toimet Suomessa

Vuonna 2018 voimaan tullut muutettu EPBD-direktiivi (2018/844/EU) edellytti lammitys-, ilmastointi-,
seka yhdistetyille iimanvaihtojarjestelmille pakollisia tarkastuksia, mutta mahdollisti edelleen
vaihtoehtoisen neuvontamenettelyn, jos silla saavutettiin vahintdan vastaava energiansaastd. Direktiivi
(2018/884/EU) ei saatanyt tarkastusten tiheyttd vaan tama oli jasenvaltioiden paatettavissa.

Suomessa paatettiin jatkaa vaihtoehtoisin toimin tarkastusten sijaan (paatos esitettiin osana
Rakennusten latauspisteitd seka -valmiuksia seka rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmia
koskevaa lakia (733/2020), jaliempana "Latauspiste- ja automaatiolaki”), joka tuli voimaan 11.11.2020.
Vaihtoehtoista menettelyad on hyédynnetty Suomessa jo pitkaan, seka lammityskattiloiden etta
iimastointijarjestelmien osalta. Kaytdssa olleita vaihtoehtoisia toimia ja -menettelya kehitettiin yhdessa
toimialojen kanssa niin, ettd vuonna 2021 kaynnistettiin Talotekniikan viestintadfoorumi toteuttamaan
viestinta- ja neuvontatoimia lammitys-, ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmien energiatehokkuuden
parantamiseksi.

Vastaavasti direktiivi (2010/31/EU) edellytti tarkastusmenettelya nimellisteholtaan yli 12 kW
ilmastointijarjestelman niille osille, joihin voidaan paasta kasiksi. Suomessa otettiin
ilmastointijarjestelmille kayttoon pakolliset tarkastukset vuonna 2008, mutta vuonna 2013 myos
iimastointijarjestelmien kohdalla otettiin kdyttddn neuvontamenettely. Menettelyn vastaavuudesta
ilmoitettiin komissiolle 30.8.2013 (Ymparistoministerié 2013b) ja vastaavuuden seurantaraportti
toimitettiin komissioon 30.10.2017 (Ymparistoministerié 2017b).

Vuoden 2010 EPBD-direktiivin 14 artikla edellytti tarkastusmenettelya myés yli 20 kW:n fossiilisilla ja
uusiutuvilla polttoaineilla toimiville lammityskattiloille. Suomessa otettiin kuitenkin kayttéon direktiivin
mahdollistama vapaaehtoinen neuvontamenettely, jolla tuli saavuttaa vahintdan vastaava
energiansaasto kuin tarkastusmenettelylla. Tasta vastaavuudesta ilmoitettiin komissiolle 28.8.2013
ns. vastaavuusraportilla (Ymparistoministerié 2013a) seka vastaavuuden seurantaraportilla 30.10.2017
(Ymparistoministerid 2017a).

5 EPBD 2024/1275/EU, 13 Rakennuksen tekniset jarjestelmat, kohta (10)
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Tarkastusmenettely

Tarkastusvelvoitteen kohteet ja niiden energiankulutus

Lammitys-, ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmien tarkastusten piiriin kuuluisi arvioinnin mukaan
Suomessa yhteensa 64 605 rakennusta, mikali tarkastusmenettely otettaisiin kayttéon. Naista 38 967
on asuinkerrostaloja, 8 391 liikerakennuksia, 3 772 hoitoalan rakennuksia, 3 110 liikenteen
rakennuksia, 3 010 toimistorakennuksia, 2 613 opetusalan rakennuksia, 2 150 rivi- ja ketjutaloja, 2 136
kokoontumisrakennuksia, seka 456 pientaloja. Kaukolammon piirissa on yhteensa 50 676 rakennusta,
Oliylammitteisia rakennuksia on 8 187 ja sdhkélammitteisia rakennuksia on 2 928. Taulukossa 11.1 on
esitetty tarkastusvelvoitteen kohteet rakennustyypeittéin eriteltyna eri energiamuotojen mukaan.
Rakennusten lukumaarien ja kerrosalojen arvioinnissa kaytettiin paaasiallisena tietolahteena rakennus-
ja huoneistorekisteria (RHR) (Digi- ja viestintavirasto 2025) ja energiatodistusrekisteria (VARKE 2025).

Lammitysteholtaan 70—-290 kW:n jarjestelmia on 59 211 rakennuksessa, joista kaukolampdon liitettyja
rakennuksia on 47 568. Teholtaan yli 290 kW:n jarjestelmia on 3 252 asuinkerrostalossa, joista
kaukolampdon liitettyja rakennuksia on 3 108. Jaahdytysteholtaan 70—-290 kW:n jarjestelmia 3 268
rakennuksessa ja pelkastaan jaahdytysteholtaan yli 290 kW:n jarjestelmia ei rakennuskannassa ole
lainkaan.
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Taulukko 11.1 Lammitys-, ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmien tarkastusten kohteiden lukumaara.
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Kaukolampo 65 1263 35 491 4 564 2194 2731 1225 1700 1443 50 676
Oljy 183 551 2393 1934 505 604 393 651 973 8 187
Séhko 90 241 214 1236 199 133 347 59 409 2928
Kaasu 0 15 58 92 24 51 18 26 29 313
Kivihiili, koksi ym. 2 1 5 5 2 1 2 0 6 24
Puu 105 7 13 97 20 49 42 73 59 465
Turve 0 0 5 9 4 1 2 3 6 30
Maalampo tms. 12 71 765 401 51 187 92 78 152 1809
Muu 0 2 21 52 11 13 16 24 33 172
Yhteensa 456 2150 38 967 8 391 3010 3772 2136 2613 3110 64 605
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Lammitystehon arvioinnissa kaytettiin rakennustyypeille rakennusajankohdittain maariteltyja
lampokonduktanssikertoimia (W/K, k-m?), joilla kuvataan rakenteiden johtumishavigita ja ilmanvaihdon
lammontalteenoton jalkeista lammitystehontarvetta. Kertoimien avulla kullekin RHR:n sisaltamalle
rakennukselle on arvioitu lammitys- ja ilmanvaihtoteho, jonka maarittelyssa on huomioitu mydés
alueittain vaihtelevat mitoituslampétilat. Sisalampaétilaksi on oletettu 21 °C.

Jaahdytystehon arvioinnissa kaytettiin rakennuksille laadittuja energiatodistuksia, joissa on maaritelty
jaéhdytysenergian maarat. Rekisterista laskettiin kullekin rakennustyypille jaahdytettyjen osuus
rekisterin koko kyseisen rakennustyypin kannasta seka keskimaarainen rakennustyyppikohtainen
energiamaara per k-m2. Energiamaarat muunnettiin arvioiksi tehosta jadhdytystarvelukujen kautta.
Rekisterista laskettuja tehoja muokattiin hieman yléspain toimistorakennusten, hoitoalan rakennusten ja
opetusrakennusten osalta simulointeihin pohjautuen.

Rakennusten vuosittainen ostoenergia on esitetty Taulukossa 11.2. Rakennukset kuluttivat energiaa
yhteensa 18 283 GWh/a. Kaukolampdon liitetyissa rakennuksissa ostoenergiaa kului eniten, 14 858
GWh/a. Lammitysoljya kaytettiin 2 379 GWh/a, lammityssahkéa 523 GWh/a, kaasua 78 GWh/a, puuta
200 GWh/a, ja maalampdjarjestelmien sdhkon kaytto oli 141 GWh/a. Yhteensa lammitysjarjestelmat
kuluttivat ostoenergiaa 18 242 GWh/a. Kaukojaahdytyksen kuluttama ostoenergia oli 10 GWh/a ja
kompressori- tai lAmpdépumppujadhdytyksien sahkdnkayttdé 31 GWh/a. Jadhdytykseen kului yhteensa
41 GWh/a.
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Taulukko 11.2 Tarkastusvelvoitteen piiriin kuuluvien rakennusten ostoenergia (GWh/a).
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Kaukolampo 12,8 229,7 12092,4 585,3 348,1 713,3 231,2 510,9 134,1 14857,8
()ij 42.6 123,7 1024,2 372,2 102,1 215,9 991 260,3 138,8 2379,0
Sahko 18,8 45,5 75,3 180,5 34,3 38,0 71,2 17,9 41,3 5227
Kaasu 0,0 2,9 22.8 13,7 4.6 16,1 4.6 10,2 3,2 78,2
Kivihiili, koksi ym. 0,6 0,3 4.0 1,2 0,8 0,4 0,0 0,0 0,9 8,2
Puu 40,3 2,6 11,5 31,0 6,1 27,7 20,8 46,6 13,8 200,3
Turve 0,5 0,0 2,8 2,9 1,3 0,6 0,5 1,2 1,2 11,0
Maalampé6 tms. 1,0 4.8 87,6 14,0 2,0 15,2 54 6,9 4,0 1411
Muu 0,0 0,4 9,7 8,3 2,5 5,0 3,9 10,3 4,0 440
Kompressori- 0,0 0,0 1.1 9,0 9,0 45 4,0 2,9 0,1 30,6
jaahdytys
Kaukojaahdytys 0,0 0,0 0,4 3,0 3,0 1,5 1,3 1,0 0,0 10,2
Yhteensa 117 410 13 332 1221 514 1038 442 868 342 18283
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Tarkastuksissa tunnistettavat toimenpiteet ja niilla saavutettava
ostoenergian saasto

Tarkastuksilla oletetaan saavutettavan ostoenergian sdastdéa mm. tunnistamalla saatéa,
huoltoa, puhdistusta, uusimista tai korjauksia vaativia kohteita. Kiinteistokohtaisissa
jarjestelmissa saastbda syntyisi erityisesti huollon ja puhdistuksen myéta, kun taas
keskitetyissa energiajarjestelmissa — kuten kaukolammitys, kaukokylma, kaasu ja sahko —
saastotoimet ovat moninaisempia. Kaikissa jarjestelmissa voi olla korjausta tai uusivia
vaativia osia seka virheellisia tai energiaa tuhlaavia asetuksia. Lahtdkohtaisesti [Ammitys-,
ilmanvaihto- ja jadhdytysjarjestelmien yllapidosta ja kunnossapidosta vastaa
kiinteistonhuolto. Tarkastusten yksityiskohtaiset sisallot ja menetelmat on kuvattu
standardeissa EN15378-1 ja 2 sekd EN16798-17 ja 18 (ks. Euroopan komissio 2025).

Tarkastusraportti, joka sisaltda tarkastuksen tulokset ja suositukset, tulisi laatia kansalliseen
rakennusten energiatehokkuutta koskevaan tietokantaan seka luovuttaa rakennuksen
omistajalle tai vuokralaiselle. Tassa arvioinnissa on oletettu, ettad vahintaan 50 prosentissa
mutta enintdan 75 prosentissa tarkastetuista kohteista tehdaan suositellut toimenpiteet.

Arviot tarkastuksilla saavutettavasta ostoenergian saastosta on esitetty Taulukossa 11.3.
Samoja lukuja kaytettiin myos aiemmassa arvioinnissa (Kangas ym. 2019).
Saastdvaikutusarviot perustuvat asiantuntija-arvioihin seka oéljylammityskattiloiden osalta
Oljyalan Keskusliiton tilastoihin. Oljykattiloiden osalta tarkastuksilla odotetaan saatavan 2 %
energiansaastd viiden vuoden tarkastusjakson aikana. Muiden jarjestelmien osalta
saastovaikutuksen oletetaan olevan noin 1-5 % viiden vuoden aikana.

On huomattava, ettd uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi edellyttda aiempaa
laajempaa tarkastusta ja tarvittaessa energianlahteen vaihtamisen suosittamista.
Saastévaikutusten arvioinnissa on esimerkiksi 6ljykattiloiden osalta huomioitu vain puhdistus
ja huolto. Tarkastusten piiriin on myds lisatty asuinrakennukset, joissa on yli 290 kW:n
jarjestelmia, naitad on yhteensa yli 3 000.
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Taulukko 11.3. Tarkastuksilla aikaansaatava ostoenergian saasto lammityksessa ja
jaahdytyksessa (ks. Kangas ym. 2019).

Jirjestelma Sééstévg_il_(u"tl,;s Sééstévaiktltus
tarkasteluvalilla %/5a vuodessa %l/a
Oljykattilat 2 0,4
Biokattilat (muu kuin 1 (pugdgitéJ?r:;auS;Jolto) 0.2 (p%hgiitlz;jjut:uo'to)
pilkekattila) séésfétoimenpiteet) séésfbtoimenpiteet)
Kaasukattilat 1 0,2
Sahkdlammitys 1-5 0,2—1
Kaukolampd 1-5 0,2-1
Maalampd 1-5 0,2-1
Kaukokylma 1-5 0,21

Tarkastusten kustannukset

Tarkastusten kustannukset kohdistuvat rakennuksen omistajalle. Kustannusten oletettiin
olevan 780—1 550 euroa tarkastusta kohti riippuen kohteen jarjestelmien
monimutkaisuudesta ja maarasta. Kustannuksiin sisaltyy kaynti kohteessa,
matkakustannukset, dokumentaatioon ja kulutustietoihin tutustuminen seka tarkastusraportin
laatiminen ja sen tallentaminen seurantatietojarjestelmaan. Pienimpien jarjestelmien
tarkastuksiin oletetaan kuluvan yksi tydpaiva, jolloin kustannus on 780 euroa, ja useiden
jarjestelmien tarkastukseen oletetaan kuluvan 2 tyopaivaa, jolloin kustannus on 1550 euroa.
Kustannukset maaritettiin aiemman arvioinnin pohjalta (ks. Kangas ym. 2019) huomioiden
hintojen nousun. Tarkastuskustannukset jaetaan 70-290 kW:n jarjestelmien kohdalla viidelle
vuodelle, jolloin vuosikustannus on 153-310 euroa, ja suurempien jarjestelmien kohdalla
kolmelle vuodelle, jolloin vuosikustannus on 260-520 euroa. Asuinrakennusten
tarkastuskustannus siséaltaa arvonlisaveron ja ei-asuinrakennusten kustannuksesta
arvonlisavero jatetaan pois.

Talotekniikan viestintafoorumin jasenten palautteen perusteella oletetut tarkastushinnat ovat
alhaiset ottaen huomioon, etta tydhon sisaltyy kaynti kohteessa matkakuluineen seka
raportin laatiminen. Talotekniikan viestintafoorumin jasenet kommentoivat myos, etta
kevyempikin tarkastusmenettely ilman kayntia kohteessa voisi riittda tuottamaan saastoja.

Energian hinta

Arvioinnissa kaytettiin kaukolammon hintaa 10,0 snt/kWh, séhkdn hintaa 12,3 snt/kWh (sis.
energia, jakelu ja sdhkdvero), dljyn hinta 13,7 snt/kWh, puupolttoaineiden hinta 9,6 snt/kWh
ja kaasun hinta 6,0 snt/kWh (ks. Taulukko 11.4.). Hinnat sisaltavat arvonlisaveron, joka
vahennetaan ei-asuinrakennusten laskennassa. Tietolahteena on Tilastokeskus (2025) seka
sahkon osalta myds Energiavirasto (2025).
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Taulukko 11.4. Arvioinnissa kaytetyt energian hinnat.
Energia Hinta snt/kWh (sis. alv)
Kaukolampd 10,0
Sahko 12,3
Oljy 13,7
Puu 9,6
Kaasu 6,0

Paastokertoimet

Arvioinnin paastokertoimina kaytettiin Taulukossa 11.5 esitettyjd ominaispaastokertoimia.
Sahkon ja kaukolammon kertoimet perustuvat Tilastokeskuksen vuoden 2023 tietoihin
(Tilastokeskus 2023). Kaukojaahdytykset kerroin on laskettu vuoden 2020 CO2data-palvelun
(Suomen ymparistokeskus 2025) tietojen pohjalta lineaarisesti vuodelle 2023. Polttoaineiden
tiedot perustuvat Tilastokeskuksen vuoden 2023 luokitukseen (Tilastokeskus 2023).

Taulukko 11.5. Lammitys- ja jadhdytysmuotojen ominaispaastokertoimet.

Lammitys- ja jadhdytysmuodot Paastokerroin (g CO2/kWh)
Sahko 38
Kaukolampd 110
Kaukojaahdytys 16
Bio 0
Maakaasu 199
Kevyt polttodljy, vaharikkinen 250

Kooste arvioinnin oletuksista

Tarkastusten vaikutusten arvioinnissa on kaytetty seuraavia oletuksia:

o Jarjestelmat, joiden yhteenlaskettu nimellisteho on 70—-290 kW on tarkistettava vahintaan
viiden vuoden valein ja yli 290 kW:n nimellistehon jarjestelmat vahintaan joka kolmas
VUOSiI.

e Tarkastuksen seurauksena vahintaan 50 %, mutta enintdan 75 % tarkastetuista kohteista
toteuttaa tarkastajan suosittelemat toimenpiteet
Sisalampatilaksi on oletettu 21 °C.

o Tarkastukseen kaytetdan aikaa 1-2 tyopaivaa jarjestelmasta riippuen, tyépaivan hinnaksi
oletetaan asuinrakennusten osalta 780 € sisaltden arvonlisaveron. Ei-asuinrakennusten
tarkastusten hinnoista vahennetaan arvonlisavero.

o Paastokertoimet ovat: sahkd 38 g CO2/kWh; kaukolampd 110 g CO2/kWh;
kaukojaadhdytys 16 g CO./kWh; bio 0 g; maakaasu 199 g CO2/kWh; kevyt polttodljy
250 g CO2/kWh

e Energian hinnat ovat: kaukolampd 10,0 snt/kWh (Tilastokeskus); sahkd 12,3 (sis.
energia, jakelu ja sahkdvero) (Tilastokeskus ja Energiavirasto); 6ljy 13,7 (Tilastokeskus);
puu 9,6 (Tilastokeskus); kaasu 6,0 (Tilastokeskus). Hinnat sisaltavat arvonlisaveron, joka
poistetaan ei-asuinrakennusten osalta.

o Tarkastuksilla saavutetut ostoenergiansaastot ovat asiantuntija-arvioita (ks. Taulukko 3).
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Tarkastusmenettely, vaikutusarviointi

Ostoenergian saasto ja paastovahennysvaikutukset

Mikali Suomi valitsisi energiatehokkuusdirektiivin 23 artiklan mukaisen tarkastusmenettelyn,
tarkastusten myoéta toteutetut toimenpiteet toisivat 21-126 GWh/a ostoenergian saaston ja
vahentaisivat hiilidioksidipaastoja 2 865—-14 263 tCO./a. Tulosten vaihteluvali on laskettu sen
mukaan, miten moni oletettavasti toteuttaa tarkastusten suosittelemia toimenpiteita.
Minimiarviossa 50 % kiinteistonomistajista toteuttaa toimet ja maksimiarviossa 75 %.
Arvioinnin tulokset on kuvattu Taulukossa 11.6.

Lammitysjarjestelmien tarkastukset voisivat kokonaisuudessaan vahentaa ostoenergian

kulutusta 21-126 GWh/a ja vahentaa hiilidioksidipaastoja 2 864—14 253 tCO/a. Merkittavin
saastopotentiaali on kaukolampdkohteissa, joissa voisi saastaa ostoenergiaa 15-111 GWh/a
ja vahentaa hiilidioksidipaastoja 1 634—12 258 tCO-/a.

Jaahdytysjarjestelmien tarkastukset vahentaisivat ostoenergian kulutusta 0,04-0,31 GWh/a
ja vahentaa vuosittaisia hiilidioksidipaastoja 1,3-9,9 tCO-/a. Tasta kaukojaahdytyksen
ostoenergiansaastdpotentiaali olisi 0,01-0,08 GWh/a ja paastévahennyspotentiaali 0,2-1,2
tCO./a. Kompressorijadhdytyksen energiansaastdpotentiaali on arvion mukaan 0,03-0,23
GWh/a ja paastévahennyspotentiaali 1,2—8,7 tCO-/a.

Taulukko 11.6 Ostoenergia, ostoenergiansaastopotentiaali vuosittain seka
hiilidioksidipaastojen vahennyspotentiaali vuosittain tarkastusten kohteissa.

Ostoenergia
(GWh/a)

Ostoenergian
saastopotentiaal

CO; paastovahennys-
potentiaali (tCO-/a)

i (GWh/a)

Kaukolamp 14 858 14,9-111.4 1634—12258
Oliylammitys 2379 4,871 1189-1783
Sahkolammitys 523 0,5-3.9 20-149
Maalampd 141 0,111 5-40
Puu 200 0,7-1,8 0
Kaasu 78 0,08-0,12 16-23
';ﬁ:‘:;?;sjérj‘”te'mét 18 179 21,1-125,5 2 864-14 253
il | ewam | reer
Kaukojaahdytys 10 0,01-0,08 0,2-1,2
Jaahdytys yhteensa 41 0,04-0,31 1,3-9,9
YHTEENSA 18 220 21,1-125,8 2 86514 263
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Kustannustehokkuus

Tarkastusten kustannus rakennuksen omistajalle on jarjestelmien ominaisuuksista ja
maarasta riippuen 780—1 550 € (kustannukset asuinrakennuksille sisaltavat arvonlisaveron,
kun taas kustannukset ei-asuinrakennuksille eivat sisalla arvonlisaveroa).
Tarkastuskustannukset jaetaan 70—-290 kW:n jarjestelmien kohdalla viidelle vuodelle, jolloin
vuosikustannus on 153-310 euroa, ja suurempien jarjestelmien kohdalla kolmelle vuodelle,
jolloin vuosikustannus on 260-520 euroa. Tarkastusten kustannukset rakennusten omistajille
ovat kaiken kaikkiaan 9,5 miljoonaa euroa vuosittain. Tarkastuskustannusten taustatiedot on
kuvattu luvuissa 3.2 ja 3.3.

Rakennusten omistajien energiakustannukset laskisivat tarkastusten ja toteutettujen
toimenpiteiden myéta 2,2—-12,4 miljoonaa euroa. Tassa on ilmoitettu vastaava vaihteluvali
kuin luvussa 4.1 olettaen, ettd saastétoimia toteutetaan vahintaan 50 prosentissa tai
enintdan 75 prosentissa kohteista. Edella mainituin kustannuksin ja saastdin seka
paastovahennyksin paastévahennysten nettokustannukset ovat vahintaan -200 €/ tCO; ja
enintdan 2 560 €/ tCO.. Edullisimmat paastovahennykset saavutetaan kokoluokaltaan ja
energiankulutukseltaan suuremmissa rakennuksissa.

Valtiolle aiheutuvia kuluja arvioitiin RESA-raportissa (Kangas ym. 2019). Tarkastusten
seurantarekisterin perustaminen ja yllapito maksaisi noin 185 000 € vuodessa, kun
perustamiskulut jaetaan vuosikustannuksiksi. Lisaksi valtiolle aiheutuisi muita tiedotus-,
koulutus- ja asiantuntijatydkuluja. Kuluja voitaisiin kattaa tarkastusmaksuilla, esimerkiksi
15 € tarkastusmaksun arvioitiin kattavan yllapito- ja perustamiskustannukset.

Arvioinnin epavarmuustekijat

Arvioinnin lahtokohtana kaytetyn rakennus- ja huoneistorekisterin tiedot eivat kaikilta osin ole
taysin luotettavia, silla tietoihin sisaltyy puuttuvia seka virheellisia havaintoja. Lisaksi
rekisterin sisaltdama tieto rakennusten lammitystavasta voi olla virheellinen etenkin alun perin
Oliylammitteisten rakennusten osalta. Tarkastelussa korjattiin pinta-aloihin ja tilavuuksiin
liittyvia virheellisia tietoja.

Rakennusten lammitys- ja iimanvaihtotehon arvioinnissa kaytettiin yleisia rakennustyypin ja
rakennusajankohdan konduktanssikertoimia, joilla ei voida taydellisesti kuvata kunkin
rakennuksen tehoja. Niiden avulla voidaan kuitenkin suhteellisen luotettavasti arvioida koko
rakennuskantaa koskevaa rakennusten lukumaarien suuruusluokkaa.

Energiatodistusrekisterissa ei ole edustettuna kaikki rakennukset, silla kaikkiin rakennuksiin
ei ole laadittu energiatodistusta. Tarkastelussa oletamme, etta rekisterin tiedot kuitenkin ovat
edustavia koko kannasta. Koska todistuksia on tyypillisemmin laadittu uudempiin
rakennuksiin, jotka ovat todennakdisemmin jadhdytettyja kuin vanhempi rakennuskanta,
voidaan olettaa, etta jaahdytysteholtaan annettu arvio ei ole ainakaan aliarvio jaahdytettyjen
rakennusten lukumaarasta.

Energiahinnat vaihtelevat kuluttajittain, jolloin saavutettavat saastot voivat vaihdella tassa
esitetyistd keskimaaraisista saastoista. Myds energian hintojen kehitykseen seka
tarkastuskustannuksiin liittyy epavarmuutta, joten tulosten voidaan sanoa olevan suuntaa
antavia. Lisaksi on huomattava, etta energian hinnat kuvaavat arviointivuoden 2023 hintoja,
eika tulevaisuuden hintaskenaarioita laadittu. Paastévahennysten hintaan vaikuttaa lisaksi
merkittavasti kaukolammon ja sahkon tuotannon paastokertoimet, joiden odotetaan laskevan
lahivuosina merkittavasti. Kaukolammaon tuotannossa siirrytaan poltosta sahkdkattiloihin ja
hukkalampdjen hyddyntamiseen, ja sahkon tuotannossa nojataan entista vahvemmin
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vahapaastdisiin tuotantomuotoihin polton sijaan. Siten tarkastuksissa todetuilla
saatoétoimenpiteillda voidaan jatkossa kaukolampd- ja sahkdlammityskohteissa (seka sahkoa
kayttavissa lampdpumppukohteissa) vahentaa entistda vahemman paastoja, jolloin
tarkastusten kustannustehokkuus heikkenee.

Arvioinnissa oletettiin, ettda 50—-75 % kiinteistdénomistajista toteuttaa tarkastajan suosittelemat

toimenpiteet. Tahan oletukseen seka toimenpiteista seuraaviin saastoihin (ks. Taulukko 2.3)
liittyy merkittavid epavarmuuksia.
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Vaihtoehtoiset toimet

Seuraavassa on kuvattu vaihtoehtoisten toimien jarjestelma Suomessa. Kuvaus on jaettu
Talotekniikan viestintafoorumiin, energiatehokkuussopimuksiin ja muuhun neuvontaan.
Neuvonnan kuvauksen yhteydessa on nostettu esiin myos neuvonnassa toteutettuja toimia
ja niiden toistuvuutta seka niilld saavutettuja tuloksia (neuvonnan tavoittavuus, laajuus, jne.).

Talotekniikan viestintafoorumi

Suomessa on otettu kayttddn vaihtoehtoiset toimet lammitys-, iimanvaihto- ja
ilmastointijarjestelmien pakollisten tarkastusten sijaan (EPBD 2018 toimeenpano,
11.11.2020).

Vaihtoehtoista menettelya on hyddynnetty Suomessa jo pitkaan, seka lammityskattiloiden
ettd ilmastointijarjestelmien kohdalla (lammityskattilat vuodesta 2010 ja
iimastointijarjestelmat vuodesta 2013). Vaihtoehtoisia toimia toteutetaan nykyisin vuonna
2020 kaynnistetyssa Talotekniikan viestintafoorumissa®, jonka koordinaattorina toimii Motiva
Oy ymparistéministerion rahoituksella.

Biolammittajien neuvonta perustui ennen vuotta 2020 bioenergia-alan toimijoiden,
ymparistoministerion, julkisten opetus- ja tutkimuslaitosten seka bioenergia-alan
jarjestaytyneen edunvalvonnan valiseen Kutteri-sopimukseen, jolla toteutettiin Kutteri-
energiansaastéohjelmaa. Kutteri-sopimuksen paattyessa vuonna 2020 siirtyi
biolammityskattiloiden viestinta, neuvonta ja toimien seuranta osaksi Talotekniikan
viestintafoorumia.

Oljylammityskattiloiden neuvontaa on toteutettu HOYLA-energiatehokkuussopimuksessa
(lisda kohdassa Energiatehokkuussopimukset), mutta tietoa éljykattiloiden
energiatehokkuudesta viestitdan myds osana Talotekniikan viestintafoorumia.

Suomessa eri toimijat tekevat paljon maaldmpddn sekad muihin [Bmpdpumppuihin
kohdistuvaa neuvontaa. Suomen Lampdpumppuyhdistys SULPU jarjestaa
[Bmpopumppualan koulutuksia yhteistydssa eri oppilaitosten ja koulutuksia tarjoavien
tahojen kanssa. SULPU on mukana Talotekniikan viestintdfoorumissa, ja lampdpumppujen
energiatehokkuuteen liittyvaa neuvontaa ja viestintda tehdaan osana foorumin toimintaa.
Aiemmin erillisind kampanjoina toteutettu ilmastointijarjestelmien neuvonta ja viestinta
yhdistettiin vuonna 2020 osaksi Talotekniikan viestintafoorumia.

Toiminta jarjesteltiin uudestaan vuosina 2018 ja 2019 kun rakennusten energiatehokkuus-
direktiivin muutokset tulivat voimaan 2018, ja tarkastusmenettelyn piiriin tulivat myés muut
lBmmitysmuodot seka ilmanvaihtojarjestelmat.

Foorumin rakenne ja toimijat

Viestintadfoorumin toiminta kattaa kaikkien EPBD 2018 artikloiden 14 ja 15 mukaisiin
jarjestelmiin (lammitys-, ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmiin) liittyvat toimet.
Lammitysjarjestelmiin liittyvissa toimissa on huomioitu lammityskattilat (6ljy- ja biokattilat),
sahkdlammitys, kaukolammitys seka lampdpumput. limanvaihto- ja ilmastointijarjestelmiin
liittyen on huomioitu seka eri iimanvaihtotavat ja -jarjestelmat seka ilmastointijarjestelmiin
(jaadhdytys) liittyvat toimet. Viestintafoorumin toimet on suunnattu kaikille rakennuksille

6 Talotekniikan viestintafoorumi
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jarjestelmien koosta riippumatta, eli toimet kohdistuvat merkittavasti laajempaan osaan
rakennuskantaa kuin pakolliset tarkastusmenettelyt.

Viestintafoorumin toimet on suunnattu pientaloille (m. omakotitalot seka paritalot), suurille
asuinrakennuksille (rivi- ja kerrostalot) seka muille rakennuksille (liike- ja
palvelurakennukset). Foorumin kohdeyleisda ovat rakennusten omistajat ja kayttajat seka
niiden huollosta ja yllapidosta vastaavat tahot.

EU
Ymparistoministerio

Kohderyhm'la eQustavat Koordinaattori Aloja edustavat organisaatiot
organisaatiot

Lammityskattilat
(6ljy, kaasu, bio)

limanvaihto- ja

Sahkoé Kaukolampo ilmastointi

Lampoépumput Muut

Yhteisesti sovitut toimet
(neuvonnan ja viestinnan vuosikello, tapahtumat ja tilaisuudet,
koulutus (kuluttajat, Kiinteistonpito, suunnittelu),
yhteistuotannot (tietoaineistot, selvitykset jne.), seuranta)

Viestintafoorumi

Muut rakennukset

Pientalot Taloyhtiot (palvelurakennukset)

Kuva 11.1 Talotekniikan viestintafoorumin rakenne ja toimintamalli.

Viestintafoorumin toimijat

Talotekniikan viestintafoorumissa on mukana yhteensa 19 toimijaa, jotka edustavat laajasti
seka rakennusten omistajia, seka energia- ja talotekniikka-aloja.

e Bioenergiary

o Energiateollisuus ry (toimintaan ovat ilmoittautuneet myds Energiateollisuuden
jasenyritykset Helen Oy ja Kuopion Energia Oy)

Lammitysenergia Yhdistys ry

Nuohousalan Keskusliitto ry

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Sahké- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry

Sisdilmayhdistys ry

Isanndintiliitto ry

Motiva Oy

Suomen Kiinteistoliitto ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Kylmaliikkeiden Liitto ry

Suomen lampépumppuyhdistys SULPU ry

Suomen LVI-liitto SuLVI ry

Suomen Omakatiliitto ry

Sahkaoteknisen kaupan liitto STK ry (liittynyt mukaan vuonna 2024)
Talotekninen teollisuus ja kauppa ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL (liittynyt mukaan vuonna 2024)
VVS Foreningen i Finland rf (VSF)
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Sitoumukset

Ymparistoministerié on solminut Foorumin toimijoiden kanssa sitoumukset, joissa
maaritellddn foorumin toiminta ja se, miten toimijat ovat sitoutuneet osallistumaan toimintaan
ja raportoimaan toimistaan. Nyt voimassa olevat sitoumukset uusittiin tammi-helmikuussa
2025 ja ne ovat voimassa 29.5.2026 saakka.

Foorumin toiminnan kuvaus

Viestintafoorumi jarjestaa vuosittain viestintdkampanjoita, joissa tehtavat toimet
suunnitellaan yhdessa toimijoiden kanssa. Vuonna 2024 jarjestettiin nelja
viestintdkampanjaa (kevat, kesa, syksy ja talvi) ja vuonna 2025 jarjestetaan kaksi
viestintdkampanjaa (kevat-kesa ja syksy-talvi). Motiva laatii viestintaaineistot (someviestit,
lehdistotiedotteet), joita foorumin toimijat hyédyntavat omissa viestintdkanavissaan.
Viestintakampanjoiden toimia seurataan ja tietoja keratdan mm. tiedotejakeluista,
sosiaalisen median tavoittavuudesta, verkko- ja media-artikkeleista, tilaisuuksista ja
tapahtumista, ym.

Viestintakampanjoissa nostetaan esiin jarjestelmien energiatehokkuutta parantavia s&atgja,
jarjestelman ja sen osien saanndllistd kunnossapitoa, jarjestelmien toiminnan seurantaa,
jarjestelmien oikeata mitoitusta, seka tuotetaan tietoa ja ohjeistusta jarjestelmien ja sen
osien kayttoiasta, korjaamisesta tai uusimisesta. Alojen kanssa yhdessa on myos koostettu
rakennustyypeittain suunnatut rakennuksen ja sen jarjestelmien yllapidon vuosikellot, joita
hyédynnetdan viestinndssa ja neuvonnassa, sekd mm. lampdpumppujen hankintaopas.
Tydssa hyddynnetddn myds aiemmin tuotettuja viestinta- ja neuvonta-aineistoja.

Foorumin toiminnan seuranta

Viestintafoorumin kautta tehtya viestintaa ja neuvontaa seurataan jatkuvasti, jotta voidaan
varmistua siita, etta viestit tavoittavat kohderyhmat laajasti. Kampanjoiden tulokset kerataan
kaksi kertaa vuodessa. Seuranta kohdistuu myés mukana olevien toimijoiden omiin,
aihepiiriin liittyviin toimiin, joten seurannan piirissa on huomattavan paljon toimia.
Seurannassa huomioidaan toimintavuoden aikana laaditut tiedotteet, artikkelit (sek& omissa
medioissa etta verkko- ja painetuissa julkaisussa), sosiaalisen median toimet eri kanavissa,
uutiskirjejakelut seka eri tilaisuudet ja tapahtumat sekd webinaarit.

Viestintafoorumin toimista raportoidaan vuosittain ymparistoministeridlle ja toiminnan
tuloksista tiedotetaan laajasti.

Foorumin toiminnan tuloksia vuosina 2021-2024

Viestintafoorumin yhteenlaskettu tavoittavuus on vuosina 2021-2024 ollut yhteensa yli 5,7
miljoonaa kontaktia; toteutettuja toimia oli yhteensa 1256. Tavoittavuuteen lasketaan
mukaan kaikki seka viestintafoorumin etta toimijoiden toteuttamat toimet, jotka liittyvat
[@ammitys-, ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmiin, seka Talotekniikan viestintafoorumiin.
Tavoittavuus luokitellaan sen mukaan mihin lahetyt viestit ovat kohdistuneet:
rakennustyypeittain (pienet asuinrakennukset, suuret asuinrakennukset ja muut kuin
asuinrakennukset). Kuvissa 11.2 ja 11.3 esitetdan toimien jakautuminen.
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Lammitys =Illmanvaihto =lImastointi = Viestintafoorumi = Muut aiheet

Kuva 11.2. Talotekniikan viestintdfoorumin ja toimijoiden toteuttamien toimien
jakautuminen eri jarjestelmiin.

Pientalo = Taloyhtio Muut rakennukset

Kuva 11.3. Talotekniikan viestintdfoorumin ja toimijoiden toteuttamien toimien
jakautuminen eri rakennustyyppeihin.

Seurannan pohjalta nahdaan, etta toimet ovat kohdistuneet tasaisesti niin eri jarjestelmiin.
Lammitykseen kohdistuu eniten toimia huomioiden, etta sen vaikutus energian kulutukseen
on suurin. Toimet ovat jakautuneet tasaisesti myds eri rakennustyyppeihin, huomioiden etta
taloyhtiot (suuret asuinrakennukset ja erityisesti yksityisomisteiset rakennukset) ovat
merkittdva energiankayttaja ja on tarkeaa, etta niihin kohdistuu maarallisesti paljon toimia.
Vaikka pienid asuinrakennuksia on maarallisesti huomattavasti enemman kuin suuria
rakennuksia, on niiden kokonaisenergiankulutus vahaisempaa.
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Muu vaihtoehtoisia toimia tukeva neuvonta

Talotekniikan viestintafoorumin toimintaa tukevia toimenpiteita ovat:

vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset,

energiakatselmukset,

rakennusten energiatodistukset,

Motiva Oy:n mm. Energiaviraston toimeksiannosta annettava kuluttajien
energianeuvonta, seka

muu toimialojen ja toimijoiden tarjoama neuvonta (toimialaliito, etujarjestét jne.)

Energiatehokkuussopimukset

Seuraavassa on kuvattu energiatehokkuussopimusten tavoitteita lammitysalalla seka
yleisesti etta yksiloidysti erilaisille lammitysjarjestelmille. Neuvonnan kuvauksen yhteydessa
on nostettu esiin myds neuvonnassa toteutettuja toimia ja niiden toistuvuutta seka niilla
saavutettuja tuloksia (neuvonnan tavoittavuus, laajuus, jne.).

Energiatehokkuussopimusten tavoitteet lammitysalalla

Lammitysalan toimijoiden kanssa solmittujen energiatehokkuussopimusten tavoitteena on
ollut muun muassa:

sisallyttda pakollisia tarkastuksia vastaava vapaaehtoinen tarkastus seka
energiatehokkuusneuvontaa maaraaikaishuoltojen yhteyteen
o Nain saavutetaan kustannustehokkaita tuloksia, kuitenkaan velvoittamatta
lakisaateisia tarkastuksia tarkastusmenettelyn tavoin.

= Lisaksi on pyritty lisdamaan lammityskattiloiden vuosihuoltosopimusten
maaraa, jotta lammitysjarjestelmien energiatehokkuus sailyy paremmalla
tasolla ja kattilalammittajat saavat energiatehokkuusneuvontaa
saanndllisesti.

laatia ohjeita ja suosituksia maaraaikaishuoltojen ja niihin liittyvien mittausten ja
tarkastusten toteuttamiseksi
o Lammitysenergia Yhdistyksen (LEY) tekninen suositus TS-4/2012 vuodelta 2012
"Oljylammityslaitteistojen maaraaikaishuoltotyét, lammitystekniikan mittaukset ja
energiatehokkuustarkastukset”.

» Suositus on tarkoitettu I1ahinna éljylammityskattiloiden huoltajien ja
asentajien kayttdon, mutta sen paapiirteitd voidaan hyédyntaa myds
muilla polttoaineilla toimivien [ammityskattiloiden huoltojen yhteydessa.

o Lammitysenergia Yhdistyksen laatima Teknillinen suositus TS-12
"Biolammityslaitteistojen maaraaikaishuoltotydt, [Bmmitystekniikan mittaukset ja
energia-tehokkuustarkastukset” (2017).

» Suositus kasittelee biolammityslaitteistojen huoltoa ja lammitystekniikan
mittauksia yleisella tasolla. Tavoitteena oli biopolttoaineiden
energiatehokkaan kayton edistdminen ja laitteistojen toiminnan
luotettavuuteen vaikuttavien seikkojen huomioon ottaminen.

» Suositus on maksuttomasti saatavissa LEYsta’ ja se on tarkoitettu
l@ammityslaitteistojen asennus- ja huoltotoiminnan kayttdon, ja se soveltuu
myos alan koulutuksen tarpeisiin.

7 https://www.ley.fi/julkaisut/
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o tuottaa tietoa kattiloiden energiatehokkuuden parantamiseksi.
o Ymparistdministerid on tuottanut vapaaehtoisiin kattilatarkastuksiin liittyvia
esitteitd, tiedotteita ja koulutusmateriaalia yhdessa alan toimijoiden ja Motiva
Oy:n kanssa.

Sahko- ja kaukolammitys

Sahkolammitys on ollut EPBD:n mukaisen vaihtoehtoisen neuvontamenettelyn piirissa
vuoden 2018 EPBD-muutoksesta asti.

Energiatehokkuussopimusten energiapalvelujen toimenpideohjelma on sisaltanyt
sopimuskausilla 2008—-2016 ja 2017-2025 liittyneille yrityksille oman energiankayton
tehostamisen lisaksi tavoitteen toteuttaa energiapalveluja vastaanottavien asiakkaiden
kanssa yhdessa energiatehokkuustoimia.

Energiatehokkuussopimustoimintaan liittyneet yritykset raportoivat vuosittain web-pohjaiseen
seurantajarjestelmaan asiakkaiden energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavista
toimenpiteista. Seurattavat toimenpiteet kohdistuvat mm. toimenpidealueille neuvonta ja
viestinta. Kunkin toimenpiteen osalta on raportoitu myés maarallista tietoa toimenpiteiden
toteuttamisesta ja kohderyhmista. Vuonna 2026 otetaan kayttédn uusi seurantajarjestelma,
jonka yhteydessa kerattavan tiedon sisaltdé voi muuttua.

Elinkeinoelaman energiatehokkuussopimuksen energiapalvelujen toimenpideohjelmaan ol
vuoden 2023 lopussa liittynyt 93 yritysta ja niiden yli 135 toimipaikkaa. Toimipaikoista 14 %
oli sdhkdn myynnin toimipaikkoja, 33 % sahkon jakelun toimipaikkoja ja 50 % kaukoldammon
toimipaikkoja. Mukana on myds jokunen vesiliiketoiminnan toimipaikka. Energiapalvelujen
toimenpideohjelmaan liittyneiden yritysten kattavuus oli 84 % koko Suomen sahkdnjakelusta,
62 % sahkodn myynnista ja 86 % kaukoldammon jakelusta ja myynnista. Kuvaus koskee
toimenpideohjelman asiakkaisiin kohdistuvaa toimintaa, ei energia-alan oman toiminnan
tehostamista. Liittyneet yritykset kattavat valtaosan sahkon ja kaukolammon/-jaahdytyksen
myynnista Suomessa, joten tiedot kuvaavat hyvin toiminnan kattavuutta.

Asiakkaille suunnattuja toimenpiteita on toteuttanut sopimuskaudella (2017—2023) 94 %
littyneistd kaukolammon toimipaikoista, 98 % sahkdnjakelun toimipaikoista ja 100 % sahkon
myynnin toimipaikoista.® Naiden joukosta voidaan tehda seuraavia havaintoja:

e Suosituimpia neuvontatoimenpiteitd ovat energiankayton asiakaskohtainen neuvonta,
energiankulutusmittarin lainaaminen sekd muut asiakas- ja sidosryhmatilaisuudet.

e Suosituimpia viestintatoimenpiteitd ovat energiatehokkuusviestinta yhtion internetsivuilla,
sosiaalisessa mediassa sekd omissa asiakas- ja/tai sidosryhmajulkaisuissa,
energiatehokkuusviestinta yleisdtapahtumissa, energiatehokkuusmateriaalin
toimittaminen kouluille seké energiatehokkuuspainotuotteiden toimittaminen asiakkaille.®

¢ Asiakkaiden kulutuspalautteen osalta suositumpia toimenpiteitd ovat asiakkaan
mahdollisuus seurata omaa kulutusta sahkoisesti seka tuntitason etaluenta.

o Taman lisaksi yritykset ovat toteuttaneet muita asiakkaiden kulutukseen kohdistuvia
toimenpiteita kuten kehityshankkeita asiakkaan kanssa, kaukolampélaitteiden
katselmuksia, kaukolampolaitteiden kayton koulutusta, henkilokohtainen
l[ammitysjarjestelman kayton koulutusta, kysyntgjouston edistamista ja muita
ohjauspalveluita.

8 https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/tulokset/elinkeinoelama/energiapalvelun-
asiakkaiden-toimenpiteet/

9 https://www.motiva.fi/files/12743/NEEAP-4 Liite 2.pdf
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https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/tulokset/elinkeinoelama/energiapalvelun-asiakkaiden-toimenpiteet/
https://www.motiva.fi/files/12743/NEEAP-4_Liite_2.pdf

Sahkolammitykseen kohdistunutta osuutta asiakkaille suunnatuista toimenpiteita ei ole
erikseen arvioitu.

Oljylammitys

Oljylammitysalan Hoyla-sopimuksia’® on toteutettu jo pitkdan. Nyt voimassa oleva sopimus
on jo alan neljas (Hoyla IV) ja se on voimassa 2017-2025. Sopimusta ei taman jalkeen
jatketa, vaan toimenpiteita toteutetaan osana Talotekniikan viestintafoorumia.

Sopimusten seurauksena energiatehokkuustarkastukset siséllytetdan tavanomaisiin
maaraaikaishuoltoihin. Huoltoihin liittyvat dljykattiloiden vapaaehtoiset energiatehokkuus-
tarkastukset sisaltdvat myds neuvontaa lammitysjarjestelman energiatehokkuudesta. Naiden
EPBD-huolloiksi kutsuttujen huoltojen seuraamiseksi perustettiin jo vuonna 2013
seurantaryhma, jonka toiminta on jatkunut Hoyla IV -sopimuksessa.

Alan toimijoista koostuvan seurantaryhman toimittamien tietojen mukaan pelkastaan huoltoja
ja EPBD-neuvontaa tehtiin 82 400-90 400 vuodessa dljylammitteisiin pientaloihin vuosina
2014-2017. Sittemmin maarat ovat pienentyneet, silla éljylammityksesta luopumisen tuet
ovat vahentaneet dljylammitysta ripeasti vuodesta 2020 alkaen. Seurantatietojen perusteella
voidaan paatella, ettd huoltoyritykset suorittavat huoltotoimenpiteitd keskimaarin joka kolmas
vuosi 6ljylammitteisissa pientaloissa.

Taulukko 11.7 Héyla-sopimuksen toimenpiteet 6ljylammitettyjen pientalojen
lammitysjadrjestelmien energiatehokkuuden parantamiseksi vuosina 2010-2024.

Toimenpide 2010 2015 2020 2024

Huoltoja ja EPBD-neuvontaa 78 200 90 360 75790 51 000
Kunnostusehdotuksia 19 300 25960 19 272 8 500
Kattiloiden vaihtoja 3600 2208 1028 579

Poltinten vaihtoja 8 000 5355 2 850 2150
S&adinten uusimisia 5900 7117 4 530 4 110
Muita kunnostuksia 6 700 5712 4277 3 549
Kunnostuksia suunnitteilla 2100 2090 2118 2070

L&hde: Hbylé-sopimuksen seurantatiedot.

Energiakatselmukset

Energiakatselmusten tavoitteena on analysoida katselmuskohteen energiankaytto,
selvittda energiansaastopotentiaali ja esittda kustannustehokkaita toimenpide-ehdotuksia
energia-tehokkuuden parantamiseksi. Energiakatselmustoiminta jakaantuu Suomessa
vapaaehtoisiin, tuettuihin energiakatselmuksiin ja pakollisiin energiatehokkuuslain

10 Hoyla 11l vuosina 2008-2016 ja Hoyla IV vuosina 2017-2025.
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velvoittamiin energiakatselmuksiin. Tuettuja energiakatselmuksia tehdaan erityisesti palvelu-
ja teollisuuskiinteistdissa seka liittyen teollisiin prosesseihin.

Energiakatselmukset ovat yksi tapa selvittdd myos [ammitys-, ilimanvaihto- ja
ilmastointijarjestelmien energiatehokkuuden parantamiseen liittyvat toimenpiteet ja ne ovat
yksi keino joita mm. Talotekniikan viestintafoorumin viestinnassa otetaan esiin. Esitettyjen
toimenpiteiden saastovaikutuksista saadaan kootusti tietoa energiakatselmusten raportointi-
jarjestelman kautta.

Energiakatselmustoiminnasta vastaa Energiavirasto, Motiva Oy toteuttaa katselmusten
seurantaa ja markkinointia seka kouluttaa energiakatselmoijille.

Energiatodistukset

Rakennuksen energiatehokkuustodistuksen osana annettavat toimenpide-
ehdotukset ovat tarkea osa seka rakennuksen etta sen jarjestelmien
energiatehokkuuden parantamista. Tiedot laadituista energiatodistuksista kerataan
Energiatodistusrekisteriin'?, josta voidaan saada tietoja ehdotetuista toimista ja
niiden saastovaikutuksista (aineistopalvelu). Energiatodistuksissa annettuja
toimenpide-ehdotuksia voidaan hyodyntaa myods mm. Talotekniikan viestintafoorumin
viestinnassa ja neuvonnassa, mutta foorumin viestinnassa myos kannustetaan
energiatodistusten laatimiseen, myds muissa kuin myynti- ja vuokraustilanteissa
(esimerkiksi kun suunnitellaan laajempia korjaustoimia tai tarkastellaan jarjestelmien
muutostarpeita).

Motivan tarjoama muu neuvonta (kuluttajien energianeuvonta)

Motiva antaa kuluttajille henkilokohtaista ja maksutonta energianeuvontaa
Facebookin "Asiaa energiasta” -sivuston Messenger-palvelussa, jossa kuluttaja voi
kysya neuvoja mm. lammitysjarjestelman valintaan, vaihtoon ja
energiatehokkaaseen lammitykseen, sahkdlammitykseen, lampdpumppuihin,
biokattiloihin ja puun pienpolttoon liittyen. Neuvontaa annetaan myds yleensa LVIS-
jarjestelmien energiatehokkaaseen kayttoon. Lisaksi maakunnissa sijaitsevat
alueelliset energianeuvojat tarjoavat mm. alueidensa asukkaille puolueetonta
energianeuvontaa.’?

Muu toimialojen tarjoama neuvonta

Muu sahkolammitysneuvonta

Omakotilitto antaa jasenilleen eri aiheista neuvontaa. Yksi neuvonnan aihepiiri on liiton
jasenille annettava energianeuvonta. Liiton jasenet voivat soittaa ja kysya seka uudis- etta
saneeraus-kohteiden osalta mm. lammitysjarjestelman valintaan ja investointikustannuksiin
liittyen. Omakatiliitto on mydés mukana Talotekniikan viestintafoorumissa.

" Motiva Oy, Energiakatselmusmallit, www.motiva.fi

12 Energiatodistusrekisteri: Aineistopalvelu

3 Motiva: Valtakunnallinen ja alueellinen kuluttajien energianeuvonta
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https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiakatselmustoiminta/tuetut_energiakatselmukset/energiakatselmusmallit
https://energiatodistusrekisteri.fi/tietolupa-hakemuslomake.pdf
https://www.motiva.fi/koti_ja_asuminen/asiaa_energiasta_-_kuluttajien_energianeuvonta

Muu kaukolammitysneuvonta

Energiateollisuus ry on tuottanut useita ohjeita ja oppaita liittyen kaukolampéén'. Vuonna
2021 julkaistiin mm. K1 Rakennusten kaukolammitys, méaaraykset ja ohjeet’', jonka
kasittelee mm. kaukolampdlaitteiden suunnittelua, uusintaa, laadunvarmistusta ja
tarkastuksia. Energia-teollisuus on mukana myo6s Talotekniikan viestintafoorumissa.

Omakatilitto antaa jasenilleen eri aiheista neuvontaa. Yksi neuvonnan aihepiiri on liiton
jasenille annettava energianeuvonta. Liiton jasenet voivat soittaa ja kysya seka uudis- ettd
saneerauskohteiden osalta mm. lammitysjarjestelman valintaan ja investointikustannuksiin
liittyen. Omakaotiliitto on myds mukana Talotekniikan viestintafoorumissa.

Muu lampopumppuneuvonta

Omakatiliitto antaa jasenilleen neuvontaa eri aiheista. Yksi neuvonnan aihepiiri on liiton
jasenille annettava energianeuvonta. Liiton jasenet voivat soittaa ja kysya seka uudis- etta
saneerauskohteiden osalta mm. lammitysjarjestelman valintaan ja investointikustannuksiin
liittyen. Suomen Lampépumppuyhdistys Sulpu tekee myds paljon viestintaa liittyen eri
[Ampdépumppuratkaisuihin ja muihin lampépumppuja kasitteleviin aiheisiin. Sulpu on mukana
Talotekniikan viestintafoorumissa.

Muu oljykattilaneuvonta

Omakotiliitto antaa jasenilleen neuvontaa eri aihealueista. Yksi neuvonnan aihepiiri on liiton
jasenilleen antama energianeuvonta. Liiton jasenet voivat soittaa ja kysya neuvoja seka
saneeraus- ettad uudiskohteiden osalta mm. lammitysjarjestelman kayttéon ja kaytdon
kustannuksiin liittyen. Oljy- ja kaasukattiloihin liittyen neuvontaa, viestinta ja koulutusta
tekee vahvasti Lammitysenergia yhdistys LEY, joka on myds mukana Talotekniikan
viestintafoorumissa.

Muu biokattilaneuvonta

Suomen metsakeskuksen bioenergia- ja biotalousasiantuntijat antavat bioenergianeuvontaa
esim. puupolttoaineen hankintaan, lammaontuotannon tekniikoihin ja laiteratkaisuihin liittyen
seka lampolaitoshankkeiden suunnitteluun ja valmisteluun. Bioenergia-alan keskusjarjestd
Bioenergia ry on mukana Talotekniikan viestintafoorumissa.

Omakatilitto antaa jasenilleen neuvontaa eri aiheista. Yksi neuvonnan aihepiiri on liiton
jasenille annettava energianeuvonta. Liiton jasenet voivat soittaa ja kysya neuvoja seka
saneeraus- etta uudiskohteiden osalta mm. lammitysjarjestelman valintaan ja kaytto-
kustannuksiin liittyen.

Muu kaasukattilaneuvonta

Suomen kaasuyhdistys'® jakaa tietoa kaasulammittajille www-sivuillaan ja Kaasuviesti-
lehdessa (jakelu n. 2 500). Lisaksi se on julkaissut oppaita, jotka ovat saatavissa www-
sivuilta. Kaasukattiloita kayttavat ovat myods alueellisen energianeuvonnan seka Motivan
tekeman tiedotuksen ja energianeuvonnan piirissa.

4 Energiateollisuus: Kaukolampd ja -jadhdytys, ohjeet ja suositukset

'S Energiateollisuus: Ohjeet ja suositukset: K1 Rakennusten kaukolammitys, maaraykset ja
ohjeet.

6 Suomen kaasuyhdistys
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https://energia.fi/ajankohtaista/#/cat=2379/tag=2413/s/p=1
https://energia.fi/ajankohtaista_ja_materiaalipankki/materiaalipankki/julkaisu_k1_2013_rakennusten_kaukolammitys_maaraykset_ja_ohjeet.html
https://energia.fi/ajankohtaista_ja_materiaalipankki/materiaalipankki/julkaisu_k1_2013_rakennusten_kaukolammitys_maaraykset_ja_ohjeet.html
https://www.kaasuyhdistys.fi/julkaisut/

Muu ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmien neuvonta

Hengitysliitto Heli'” yllapitda maksutonta sisdilma- ja korjausneuvontapuhelinpalvelua, jossa
korjausneuvojat neuvovat mm. ilmanvaihto-ongelmiin ja sisailma-asioihin liittyvissa
kysymyksissa.

Suomen kiinteistoliitto ja Omakotiliitto antavat jasenilleen neuvontaa eri aiheista. Yksi
neuvonnan aihepiiri on liiton jasenille annettava energianeuvonta. Liitot ovat mukana
Talotekniikan viestintafoorumissa.

7 Hengitysliitto Heli, neuvonta
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https://www.hengitysliitto.fi/kodin-sisailma-ja-kunnossapito/mista-neuvoja/

Vaihtoehtoiset toimet, vaikutusarviointi

Vaihtoehtoisen menettelyn kohderyhmana voisivat olla kaytannossa kaikki eri
l@ammitysjarjestelmien omistajat ja kayttajat. Kohderyhma on tallin oleellisesti suurempi kuin
pakollisilla tarkastuksilla, joissa alle 70 kW:n lammitysjarjestelmat olisi rajattu pois sdadodsten
piiristd. Skenaarion 2 (laaja kohderyhma) arvioinnissa ovatkin tédssa raportissa mukana
kaikki rakennukset.

Skenaarioiden kuvaus

Kaikissa lammitysmuodoissa on tarkasteltu kahta skenaariota, jotka eroavat toisistaan
neuvonnan kohderyhman, laajuuden ja sisallén osalta:

1. rajattu kohderyhma
2. laaja kohderyhma

Skenaario 1, rajattu kohderyhma

Neuvonta kohdistuu samaan kohderyhmaan kuin pakolliset tarkastukset, eli yli 70 kW
tehoisiin lammitysjarjestelmiin pois lukien automaatiovelvoitteen piirissa olevat rakennukset.

Neuvontaa toteutetaan tihedmmin (vahintdan kahden vuoden valein) verrattuna pakollisten
tarkastusten tarkastusvaliin (3-5 vuotta riippuen jarjestelmien koosta). Nain neuvonnan
tuottamat saastot ovat pysyvampia; pakollisten tarkastusten saastdvaikutus hiipuu
tarkastusten valissa, kun taas neuvonnan tiheammalla syklilla sadastdévaikutus uusiutuu aina
neuvontakerran jalkeen.

Vaihtoehtoisessa menettelyssa neuvonnassa toteutetaan itse tarkastusta lukuun ottamatta
samoja toimenpiteita kuin pakollisten tarkastusten yhteydessa. Neuvonnassa keskitytaan:

e ohjaamaan jarjestelmien toimivuuden seurantaan,
e sadanndlliseen huoltoon ja puhdistukseen seka
tuotetaan tietoa ja suosituksia lammitys- ja ilmastointijarjestelmien energiatehokkuuden
parantamiseen:
o saato-, huolto- ja puhdistustoimenpiteista seka
o jarjestelman ja sen osien kayttoiasta, korjaamisesta tai uusimisesta.

Neuvonnassa hyddynnetaan talld hetkelld kdynnissa olevassa neuvontamenettelyssa

(EPBD 2018) tuotettua tietoa sekd muun kaynnissa olevan neuvonnan tuottamaa tietoa
jarjestelmien energiatehokkuudesta.

Skenaario 2, laaja kohderyhma

Neuvonta kohdistuu laajasti |ahes koko rakennuskantaan ja neuvontatoimia tehdaan
vuosittain (jatkuvasti).

Neuvontatoimien vaikutus on arvioitu hyodyntamalla taysimittaisesti talla hetkella tehtavaa,
EPBD:n (2018/844/EU) toimeenpanon mukaista neuvontaa. Laajassa kohderyhméassa
voidaan hyoédyntaa erilaisia nyt jo kdytdssa olevia toimenpiteita, joita on kuvattu tarkemmin
luvussa 4. Naita ovat mm. Talotekniikan viestintadfoorumi seka lammitysalan toimijoiden
kanssa solmitut energiatehokkuussopimukset.
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Pakollisten tarkastusten arvioinnin perusoletuksia

Vertailun vuoksi jarjestelmittain on esitetty myos pakollisten tarkastusten saastovaikutukset.
Niissa kaytetyt oletukset ovat:

o Tarkastus tehdaan kerran viidessa vuodessa paitsi yli 290 kW asuinrakennuksissa joka
kolmas vuosi.

e Alemmassa arviossa on oletettu, etta 50 prosenttia tarkastetuista kohteista
toteuttaa ehdotettuja toimenpiteita, kun ylemmassa arvioissa niita on oletettu
toteutettavan 75 prosentissa kohteista.

Neuvonnan energiansaastovaikutus, lammitysjarjestelmat

Energiansaastévaikutukset esitetddn seuraavassa jarjestelmittain niin, etta kaikissa
tarkastellaan kahta skenaariota:

1. rajattu kohderyhma (tarkastuksia vastaava kohderyhma) ja
2. laaja kohderyhma (kaikki rakennukset).

Sahkdlammitys

Pakolliset tarkastukset

Syke (2025) arvioi pakollisten tarkastusten energianséaéastéksi 0,5-3,9 GWh/v riippuen siita,
miten aktiivisesti kiinteistojen omistajat toteuttaisivat toimenpidesuosituksia.

Skenaario 1 (rajattu kohderyhma)

Arvio tehdaan tassa siltd pohjalta, etta tihed neuvonta pitda saastovaikutusta ylla paremmin
kuin harvemmin tehtava pakollinen tarkastus. Tarkastusten seurauksena saastot uusiutuvat
joka viides vuosi 70-290 kW rakennuksissa ja joka kolmas vuosiyli 290 kW rakennuksissa.

Kun vaihtoehtoisten toimenpiteiden seurauksena saastot uusiutuvat joka toinen vuosi, ovat
vaihtoehtoisten toimenpiteiden saastot 2,5-kertaiset tarkastuksiin ndhden samassa 70-290
kW kannassa ja 1,5-kertaiset yli 290 kW kannassa ja samoilla saastoolettamuksilla. Talloin

saéasto olisi 1,3-10 GWh/v.

Skenaario 2 (laaja kohderyhma)

Sahkélammitettyjen rakennusten kokonaismaara on n. 590 000 eli aivan eri suuruusluokkaa
kuin missa tarkastuksia suoritettaisiin. Talléin myos jo nykyisilla vaihtoehtoisilla toimilla tassa
massassa on saavutettavissa huomattavasti suurempi energiansaasto kuin tarkastuksilla.

Suomen neljannessa kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa (NEEAP-4)
vuonna 2017 komissiolle raportoitiin energia-alan energiatehokkuussopimusten
energiapalvelujen toimenpideohjelman vaikutusarvio. Téman jalkeen samaa menetelmaa on
kaytetty seka Energiatehokkuusdirektiivin 8 artiklan (aiempi 7 artikla) vaikutusarvioissa etta
Suomen kansallisessa energia- ja iimastosuunnitelmassa (NECP). Tassa arvio on tehty
samaa menetelmaa soveltaen.

Toimenpideohjelman piirissa annettava neuvonta ja viestinta kohdistuu suureen osaan
Suomen sahkdlammitysasiakkaista, silla toimenpideohjelmaan liittyneiden yritysten
kattavuus on lahes 84 % Suomen sahkoénjakelusta ja 62 % sahkdn myynnista. Lisaksi
seurantatiedot osoittavat, etta liittyneista yrityksista perati 95-99 % tekee tosiasiallisesti mm.
neuvonnallisia, viestinnallisia ja kulutuspalautteeseen liittyvia toimenpiteita.
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Energiapalvelujen toimenpideohjelman asiakaspaan ns. pehmeiden energiatehokkuus-
toimien vaikutusten mittaukseen ja arviointi tehtiin vuonna 2011-2012 selvitys, jonka
perusteella ns. pehmeiden toimenpiteiden saastdvaikutus on 1-3 % kohderyhman
energiankaytdsta. Kotitalouksille kaytettiin arviossa saastéprosenttia 2,5 % '8 ja muille
toimijoille (pienteollisuus, palveluala, maa- ja metsatalous) 1 %. Energiankayttdon laskettiin
mukaan koko kotitalouksien sahkdon- ja kaukolammonkayttd, 10 % teollisuuden vastaavasta
energiankaytosta (pienet teollisuusyritykset), kolmasosa palvelujen vastaavasta
energiankaytdsta ja puolet maa- ja metsatalouden vastaavasta energiankaytosta.

Tassa arviossa edella on otettu huomioon sahkonkulutuksessa vain lammityssahko, ei
muuta sdhkdnkayttda rakennuksissa. Laskennassa on vahennetty sdhkdlammityksesta
[Ampdpumppujen ottamaan sdhkéon kohdistuva energiansaasto, jotta valtetaan
paallekkaisyys lampdpumpuille esitettavan arvion kanssa. Lampdpumppujen ottama sahko
on arviossa kohdistettu kokonaan asuinrakennuksiin, vaikka niita on kaytéssa muissakin
rakennustyypeissa.

Nailla oletuksilla sdastoksi sdhkélammityksessé arvioidaan 150 GWh/v.

'8 Kaytetty sdastoprosentti on varsin konservatiivinen sahkolammityksesséa kaytettavissa
oleviin sdastopotentiaaleihin nahden. Kaikissa sahkolammitysjarjestelmissa 5 % saasto
voidaan saavuttaa jo laskemalla huonelampdtilaa yhdella asteella. Lisaksi
sahkdlammitysjarjestelmissa voidaan saada sahkdpattereiden vaihdolla 20 % saasto,
varaajien vaihdolla 4 % saasto, lammitysverkoston tasapainotuksella parhaimmillaan 5-10
% saasto seka lampiman kayttdveden lampdtilan asetuksilla joissain tapauksissa 2 %
saasto.
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Taulukko 11.8. Sdhkolammityksen vaihtoehtoisen menettelyn (energiapalvelujen
toimenpideohjelma) saastovaikutukset vuonna 2023. Lahteet: Tilastokeskus,
energiatilastojen taulukkopalvelu. Toimenpiteen Euroopan komissiolle raportoidut
vaikutusarvioinnit (NEEAP-4, EED Art 7/8 ja NECP).

Sihks- Kohde- "
lsmmitys joukko koko Saasto,
Vuosi 2023 GWhlv kannasta Saasto-% GWh/v
Erilliset pientalot 9497 100 % 2,5% 237
Rivi- ja ketjutalot 1899 100 % 25% 47
Asuinkerrostalot 1609 100 % 25% 40
Vapaa-ajan asunnot 903 100 % 25 % 23
Palvelurakennukset 2 351 33 % 1,0 % 8
Teollisuusrakennukset 3 349 10 % 1,0 % 3
Maa- ja metsatalous 50 % 1,0 % 0
Yhteensa 359
Lampdpumppujen ottama sahkd 8 339
Lampdpumppujen vahennys
asuinrakennusten saastoista 100 % 2,5 % -208
Korjattu saasto, GWh/v 150

Kaukolammitys

Pakolliset tarkastukset

Syke (2025) arvioi pakollisten tarkastusten energiansaastéksi 15—111 GWh/v riippuen siita,
miten aktiivisesti kiinteistdjen omistajat toteuttaisivat toimenpidesuosituksia.

Skenaario 1 (rajattu kohderyhma)

Arvio tehdaan tassa siltd pohjalta, etta tihed neuvonta pitda saastovaikutusta ylla paremmin
kuin harvemmin tehtava pakollinen tarkastus. Tarkastusten seurauksena saastot uusiutuvat
joka viides vuosi 70-290 kW rakennuksissa ja joka kolmas vuosi yli 290 kW rakennuksissa.
Kun vaihtoehtoisten toimenpiteiden seurauksena ne uusiutuva joka toinen vuosi, ovat
vaihtoehtoisten toimenpiteiden saastét 2,5-kertaiset tarkastuksiin nahden 70-290 kW
kannassa ja 1,5-kertaiset yli 290 kW kannassa ja samoilla sdastéolettamuksilla. Talléin
sddsto olisi 34—-259 GWh/v.

Skenaario 2 (laaja kohderyhma)

Kaukolammitys on vaihtoehtoisten menettelyjen (energiatehokkuussopimukset, neuvonta)
piirissa, joten myo6s naissa rakennuksissa syntyy vaihtoehtoisessa menettelyssa saastgja.
Kaukolammityksen piirissa Suomessa on noin 213 000 rakennusta.

Suomen neljannessa kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa (NEEAP-4)
vuonna 2017 komissiolle raportoitiin energia-alan energiatehokkuussopimusten
energiapalvelujen toimenpideohjelman vaikutusarvio. Téman jalkeen samaa menetelmaa on
kaytetty seka Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan (nykyinen 8 artikla) vaikutusarvioissa
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ettd Suomen kansallisessa energia- ja iimastosuunnitelmassa (NECP). Tassa arvio on tehty
samaa menetelmaa soveltaen.

Toimenpideohjelman piirissd annettava neuvonta kattaa laajasti Suomen
kaukolammitysasiakkaat, silla toimenpideohjelmaan liittyneiden yritysten kattavuus on 86 %
kaukolammon jakelusta ja myynnista. Liséksi seurantatiedot osoittavat, etta naista yrityksista
perati 94 % on raportoinut tosiasiallisesti toteuttaneensa vuosina 2017-2024 muun muassa
neuvonnallisia, viestinnallisia ja kulutuspalautteeseen liittyvia toimenpiteita.

Energiapalvelujen toimenpideohjelman asiakaspaan ns. pehmeiden energiatehokkuus-
toimien vaikutusten mittaukseen ja arviointi tehtiin vuonna 2011-2012 selvitys, jonka
perusteella ns. pehmeiden toimenpiteiden saastdvaikutus on 1-3 % kohderyhman
energiankaytdsta. Kotitalouksille kaytettiin arviossa saéstéprosenttia 2,5 %9 ja muille
toimijoille (pienteollisuus, palveluala, maa- ja metsatalous) 1 %. Energiankayttoon laskettiin
mukaan koko kotitalouksien sahkon ja kaukoldammon kayttd, 10 % teollisuuden vastaavasta
energiankaytosta (pienet teollisuusyritykset), kolmasosa palvelujen vastaavasta
energiankaytdsta ja puolet maa- ja metsatalouden vastaavasta energiankaytdsta. Vastaavilla
oletuksilla voidaan arvioida sdédstoksi kaukolammityksessd 510 GWh/\v.

Taulukko 11.9 Kaukolammityksen vaihtoehtoisen menettelyn (energiapalvelujen
toimenpideohjelma) saastovaikutukset vuonna 2023. Lahteet: Tilastokeskus,
energiatilastojen taulukkopalvelu. Toimenpiteen Euroopan komissiolle raportoidut
vaikutusarvioinnit (NEEAP-4, EED Art 7/8 ja NECP).

Vuosi 2017 IaKr::lnlfgls Kohdeloukko | g sasto.y, | Sadstd
GWh/v koko kannasta GWhlv
Erilliset pientalot 2133 100 % 25% 53
Rivi- ja ketjutalot 2 652 100 % 2,5% 66
Asuinkerrostalot 13785 100 % 2,5% 345
Vapaa-ajan asunnot 17 100 % 25% 0
Palvelurakennukset 12 185 33 % 1,0 % 40
Teollisuusrakennukset 3510 10 % 1,0 % 4
Maa- ja metsatalous 255 50 % 1,0 % 1
Yhteensa 510

19 Kaytetty sdastoprosentti on varsin konservatiivinen kaukolammitysjarjestelmille
kaytettavissa oleviin sdastopotentiaaleihin ndhden. Kaikissa kaukolampdjarjestelmissa 5 %
saasto voidaan saavuttaa jo laskemalla huoneldmpdtilaa yhdelld asteella. Lisdksi voidaan
saada lammitysverkoston tasapainotuksella parhaimmillaan 5-10 % saasto seka l[ampiman
kayttdveden lampdtilan asetuksilla joissain tapauksissa 2 % saasto.
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Oljykattilat

Pakolliset tarkastukset

Syke (2025) arvioi energiansééastoksi 4,8—7,1 GWh/v riippuen siita, miten aktiivisesti
kiinteistojen omistajat toteuttaisivat toimenpidesuosituksia.

Skenaario 1 (rajattu kohderyhma)

Seurantatulokset osoittavat, ettd huoltoja ja EPBD-neuvontaa hieman reilussa 50 000
oljylammityskohteessa vuosittain. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta talla hetkella
toteuttava direktiivin mukainen neuvonta voisi tavoittaa kaikki kattilaomistajat (kaikki
kokoluokat) noin joka toinen vuosi. Toiminta on siis huomattavasti tiheampaa kuin pakolliset
tarkastukset (tarkastusvali 3-5 vuotta).

Toisaalta ei ole varmuutta, ettd seurattu toiminta tavoittaa juuri kaikki ndma isommat kattilat.
Tata puolestaan tukevat muut vapaaehtoiset toimenpiteet, silla isommassa kattilaluokassa
merkittava osa toimijoista kuuluu eri energiatehokkuussopimusten (energiapalvelut,
kiinteistosektori, kunta-ala, teollisuus) piiriin, mika kannustaa hyvaan energianhallintaan.
Tarjolla on myds vapaaehtoisia energiakatselmuksia.

Arvio on tehty tassa siltd pohjalta, ettd tihed neuvonta pitdd saastovaikutusta ylla paremmin
kuin harvemmin tehtava pakollinen tarkastus. Pakollisten tarkastusten seurauksena saastot
uusiutuvat joka viides vuosi kokoluokassa 70-290 kW ja joka kolmas vuosi yli 290 kW
kokoluokassa. Kun vaihtoehtoisten toimenpiteiden seurauksena saastot uusiutuvat joka
toinen vuosi, ovat vaihtoehtoisten toimenpiteiden saastot 2,5-kertaiset tarkastuksiin nahden
70—-290 kW kannassa ja 1,5-kertaiset yli 290 kW kannassa ja samoilla saastoéolettamuksilla.
Talloin sdésto olisi 12-18 GWh/v.

Skenaario 2 (laaja kohderyhma)

Oljykattiloiden kokonaisméaara erilaisissa rakennuksissa oli vuonna 2023 reilu 100 000 eli se
on yli kymmenkertainen pakollisten tarkastusten piiriin kuuluvaan kohderyhmaan nahden.

Suomen neljannessa kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa (NEEAP-4)
vuonna 2017 komissiolle raportoitiin energia-alan energiatehokkuussopimusten
energiapalvelujen toimenpideohjelman vaikutusarvio. Taman jalkeen samaa menetelmaa on
kaytetty seka Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan (nykyinen 8 artikla) vaikutusarvioissa
ettd Suomen kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP). Naissa
raportoinneissa on ollut mukana Hoéyla-sopimuksen vaiheiden -1l vaikutuksia pientaloissa
perustuen seurantatietoihin. Naista laskenta-aineistoista on poimittavissa kunkin yksittaisen
vuoden uusi saasto.

Naita laskentamenetelmia kayttden esimerkiksi vuonna 2023 pientaloissa tehtyjen
kattilavaihtojen (770 kpl) arvioitiin seurantatietojen perusteella saastavan 6 GWh/v, mika on
vahentyneen dljylammityksen ja pienentyneiden kattilavaihtomaarien vuoksi pienempi uusi
vuosisaastd kuin menneina vuosina. Kattilanvaihtojen ja sita kautta saastetyn
energiamaaran odotetaan jatkossa pienenevan tastakin. Sdadinten uusinnan voidaan
arvioida saastaneen 7,6 GWh/v vuonna 2023, jolloin niita vaihdettiin 4136 kpl. Tama on
laskettu skaalaamalla vuoden 2017 saastbarvio 9,4 GWhlv, joka perustui 5104 saatimen
vaihtoon. Vastaavasti poltinten uusinnan arvioidaan saastaneen 4,6 GWh/v vuonna 2023,
jolloin niita vaihdettiin 2736 kpl. Saastoarvio perustuu vastaavasti vuoden 2017
saastoarvioon 8,5 GWh/v, jolloin polttimia vaihdettiin 5100 kpl. Kokonaissaastoksi naista
teknisista toimenpiteista pientaloissa voidaan siis arvioida yhteensa n. 18 GWh/v. Arvioinnin
yksityiskohtaisemmat perusteet ja l1ahtdtiedot on kuvattu yksityiskohtaisesti NEEAP-4:n
litteessa 2.
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Vuoden 2013 vastaavuusraportissa arvioitiin pientaloille lisédksi huoltotoimenpiteiden
saastoja. Raportissa arvioitiin, ettd 20-30 % pientalojen dljylammityskattiloista huollettaisiin
neuvontamenettelyn ansiosta. Koska vuotuinen saastdprosentti oli asiantuntija-arvioiden
mukaan keskimaarin 2 %, niin dljylammitteisten pientalojen huoltojen ansiosta saavutettaisiin
nykyisella dljynkulutuksen maaralla 10—-15 GWh vuotuiset sdastét. Isompien kattiloiden
osalta huoltotoimenpiteita oletettiin toteutettavan 5-10 prosentissa kannasta vuosittain ja
naiden saastavan 2 % oljynkulutuksessa. Syke (2025) arvioi yli 70 kW tehoisten
ldammitysjarjestelmien kuluttavan 2 724 GWh 6ljya vuodessa, joten vaikutukseksi voidaan
arvioida 2,7-5,4 GWh vuodessa.

Yhteensa eri kattilaluokissa vaihtoehtoisen menettelyn saéastoé olisi 31-39 GWh/v.

Biokattilat

Pakolliset tarkastukset

Syke (2025) arvioi energiansééastoksi 0,7—1,8 GWh/v riippuen siita, miten aktiivisesti
kiinteistdjen omistajat toteuttaisivat toimenpidesuosituksia.

Skenaario 1 (rajattu kohderyhma)

Isojen biokattiloiden energiatehokkuutta tukevat erilaiset vapaaehtoiset toimenpiteet, silla
isommassa kattilaluokassa merkittava osa toimijoista kuuluu eri
energiatehokkuussopimusten (energiapalvelut, kiinteistdsektori, kunta-ala, teollisuus) piiriin,
mika kannustaa hyvaan energianhallintaan. Tarjolla on myds vapaaehtoisia
energiakatselmuksia.

Arvio tehdaan tassa siltd pohjalta, ettd tihed neuvonta pitdd saastovaikutusta ylla paremmin
kuin harvemmin tehtava pakollinen tarkastus. Pakollisten tarkastusten seurauksena saastot
uusiutuvat joka viides vuosi 70-290 kW kokoluokassa ja joka kolmas vuosi yli 290 kW
kokoluokassa. Vaihtoehtoisten toimenpiteiden seurauksena saastot uusiutuvat joka toinen
vuosi, joten ne ovat 2,5-kertaiset tarkastuksiin nahden 70-290 kW kannassa ja 1,5-kertaiset
yli 290 kW kannassa ja samoilla sdastéolettamuksilla. Talloin sééstoé olisi 1,7-4,7 GWh/v.

Skenaario 2 (laaja kohderyhma)

Talla hetkella toteutettava vaihtoehtoinen menettely koskee nykytilassaan 266 000
biokattilaa/rakennusta eli huomattavasti enemman tarkastuksiin nahden. Biokattiloista 96 %
on vastaavuusraportin (2013) mukaan pientaloissa, joten tarkastukset eivat niita siis tavoita.
Nama pientalojen biolammityskattilat ovat myds hy6tysuhteeltaan keskimaarin huonompia
verrattuna suurempiin biokattiloihin.

Neuvontamenettelylla panostetaan siihen, etta biokattilalammittgjat huoltaisivat
saanndllisesti kattiloitaan omatoimisesti. Vastaavuusraportissa (2013) arvioitiin, ettd taman
ansiosta noin 5-10 % biokattilalammittgjistd puhdistaisi kattiloitaan sdanndllisesti ja etta
saanndllisen puhdistuksen saastovaikutukset ovat 5-10 %. Tall6in saastévaikutukseksi
saadaan vuoden 2023 rakennusten bioenergian kulutuksella (n. 16 300 GWh) 41-163 GWh
vuodessa.

Vastaavuuden seurantaraportissa (2017) todettiin, ettéd Kutteri-ohjelmassa kattilavaihtojen
maara on jaanyt ennakoitua pienemmaksi muutamiin satoihin vuodessa. Kattilavaihdoista ei
sen jalkeen ole kattavasti tietoa. Vaihtamalla vanha biolammityskattila uuteen voidaan
asiantuntija-arvioiden mukaan saada keskimaarin 15-25 % saastd vuotuisessa
polttoaineenkulutuksessa. Esimerkiksi vuosikulutuksella 50 000 kWh kokonaissaasto 200
vaihdolla vuodessa olisi 1,5-2,5 GWh vuodessa eli hyvin pieni verrattuna huoltojen
vaikutukseen. Luotettavamman tiedon puuttuessa tama jatetaan pois arviosta.
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Kokonaissdastoksi biokattiloissa saadaan titen 41-163 GWh vuodessa.

Kaasukattilat

Pakolliset tarkastukset

Syke (2025) arvioi energiansééastoksi 0,08—0,12 GWh/v riippuen siitd, miten aktiivisesti
kiinteistojen omistajat toteuttaisivat toimenpidesuosituksia.

Skenaario 1 (rajattu kohderyhma)

Isojen kaasukattiloiden energiatehokkuutta tukevat erilaiset vapaaehtoiset toimenpiteet, silla
isommassa kattilaluokassa merkittava osa toimijoista kuuluu eri
energiatehokkuussopimusten (energiapalvelut, kiinteistdsektori, kunta-ala, teollisuus) piiriin,
mika kannustaa hyvaan energianhallintaan. Tarjolla on my0s vapaaehtoisia
energiakatselmuksia.

Arvio tehdaan tassa siltd pohjalta, ettd tihed neuvonta pitda saastovaikutusta ylla paremmin
kuin harvemmin tehtava pakollinen tarkastus. Pakollisten tarkastusten seurauksena saastot
uusiutuvat joka viides vuosi 70-290 kW kokoluokassa ja joka kolmas vuosi yli 290 kW
kokoluokassa. Vaihtoehtoisten toimenpiteiden seurauksena saastét uusiutuvat joka toinen
vuosi, joten ne ovat 2,5-kertaiset tarkastuksiin nahden 70-290 kW kannassa ja 1,5-kertaiset
yli 290 kW kannassa ja samoilla sdastéolettamuksilla. Talldin sédéstoé olisi 0,79—-0,29
GWh/v.

Skenaario 2 (laaja kohderyhma)

Kaasukattiloita on kaytossa kaiken kaikkiaan n. 4 900 eli vaihtoehtoisen menettelyn piirissa
on tarkastuksiin nahden yli kymmenkertainen maara kattiloita.

Vaihtamalla vanha kaasulammityskattila uuteen, voidaan asiantuntija-arvioiden mukaan
saada 15-30 % saastd vuotuisessa polttoaineenkulutuksessa. Vuoden 2013
vastaavuusraportissa arvioitiin, etta erilaisten toimenpiteiden johdosta voidaan saavuttaa
100-130 kattilavaihtoa vuodessa. Nailla oletuksilla ja 211 000 kWh kattilakohtaisella
vuosikulutuksella, kattilavaihdoilla saavutettavaksi energiansaastoksi voidaan arvioida 3,2—
6,8 GWh vuodessa.

Saastoja kaasukattiloissa on hankala saada, silla kaasukattilat eivat tarvitse nuohousta, eika
tarkastuksella tai huollolla saada merkittavia energiansaastéja. Asiantuntija-arviot kaasu-
ldammityskattiloiden huolto- ja sdatétoimien energiansaastdvaikutuksesta olivat taten v. 2013
vastaavuusraportissa luokkaa vain 1 % vuodessa tullen mm. saatdlaitteiden asetusarvoista
tai saatolaitteiden uusimisesta. Talldin arvioitiin, ettd neuvontamenettelyn ansiosta 5-10 %
kaasulammittdjista tekisi huolto- ja sdatétoimenpiteitd. Nykyiselld kaasunkulutuksella
energiansaasto olisi 0,5-1,0 GWh vuodessa.

Talldin kattilavaihtojen ja huolto- ja sddstotoimenpiteiden vaikutusarvioksi saatiin
yhteensé 3,7-7,9 GWh/v.

Lampopumput

Pakolliset tarkastukset

Syke (2025) arvioi pakollisten tarkastusten energiansédédstéksi maalampépumpuissa 0,1-
1,11 GWh/v riippuen siita, miten aktiivisesti kiinteistdjen omistajat toteuttaisivat toimen-
pidesuosituksia.
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Skenaario 1 (rajattu kohderyhma)

Arvio tehdaan tassa siltd pohjalta, ettd tihed neuvonta pitdd saastdvaikutusta ylla paremmin
kuin harvemmin tehtava pakollinen tarkastus. Pakollisten tarkastusten seurauksena saastot
uusiutuvat joka viides vuosi 70-290 kW kokoluokassa ja joka kolmas vuosi yli 290 kW
kokoluokassa. Vaihtoehtoisten toimenpiteiden seurauksena saastot uusiutuvat joka toinen
vuosi, joten ne ovat 2,5-kertaiset tarkastuksiin nahden 70-290 kW kannassa ja 1,5-kertaiset
yli 290 kW kannassa ja samoilla saastdolettamuksilla. Talléin maaldmpépumppujen séésto
olisi 0,3-2,5 GWh/v.

Skenaario 2 (laaja kohderyhma)

Vuoden 2023 loppuun mennessa asuin- ja palvelurakennuksiin oli asennettu 157 500
maaldmpopumppua, 78 100 ilma-vesilampépumppua ja 820 000 ilmalampépumppua.
Vaihtoehtoisen menettelyn piirissa oleva lampdpumppujen maara on siis huomattavasti
suurempi kuin pakollisten tarkastusten piirissa, silld mukana on erilaisia lAmp&pumppuja ja
pienempia jarjestelmia.

Suomen neljannessa kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa (NEEAP-4)
vuonna 2017 komissiolle raportoitiin energia-alan energiatehokkuussopimusten
energiapalvelujen toimenpideohjelman vaikutusarvio. Taman jalkeen samaa menetelmaa on
kaytetty seka Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan (nykyinen 8 artikla) vaikutusarvioissa
ettd Suomen kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP). Samaan
menetelmaa kaytetdan myos tassa.

Energiapalvelujen toimenpideohjelman asiakaspaan ns. pehmeiden
energiatehokkuustoimien vaikutusten mittaukseen ja arviointi tehtiin vuonna 2011-2012
selvitys, jonka perusteella ns. pehmeiden toimenpiteiden saastovaikutus on 1-3 %
kohderyhman energiankaytdsta. Kotitalouksille kaytettiin arviossa saastdprosenttia 2,5 %20
ja muille kohderyhmille 1 %. Tilastokeskuksen tietojen mukaan pientalojen ja
palvelurakennusten lampdpumput kayttivat 8 339 GWh sahkda vuonna 2023. Jos edella
esitettya kotitalouksien saastoprosenttia sovelletaan tahan sahkonkayttoon,
lampbpumpuissa saatava saasto on luokkaa 208,5 GWh/v. Isommissa lampoépumpuissa
pakollisten tarkastusten kohteena olevien maalampépumppujen arviotiin kayttavan
ostosahkoa 120 GWh/v, josta prosentin saasto olisi 1,2 GWh. Talldin lampdpumppujen
kokonaissaastdksi muodostuisi n. 210 GWh/v.

Energiatehokkuussopimusten seurantatietoja

Arvioiden taustatiedoiksi haettiin myds energiatehokkuussopimuksista ja
energiakatselmuksista tietoja toteutuneista lammitysjarjestelmiin kohdistuneista
toimenpiteistd vuosilta 2017-2023. Mukana tarkastelussa ovat kuntien, keskisuuren

20 Kaytetty saastoprosentti on varsin konservatiivinen Iampdpumpuille kaytettavissa oleviin
saastopotentiaaleihin nadhden. Kaikissa lampdpumppujarjestelmissa 5 % saasto voidaan
saavuttaa jo laskemalla huoneldampdtilaa yhdella asteella. Lisdksi maalampdjarjestelmissa
voidaan saada laitevaihdoilla 11-30 % saasto, lammitysverkoston tasapainotuksella
parhaimmillaan 5-10 % saasto seka lampiman kayttdveden lampaétilan asetuksilla joissain
tapauksissa 2 % saasto.
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teollisuuden, palvelualan ja kiinteistbalan energiatehokkuussopimuksissa mukana olevien
liittyjien raportoimat toteutetut energiatehokkuustoimenpiteet.

Energiatehokkuussopimuksissa mukana olevat raportoivat seka energiakatselmuksissa etta
muuta kautta havaittuja toimenpiteita. Toimenpiteet luokitellaan raportoinnin yhteydessa sen
mukaan, missa jarjestelmassa saasto syntyy. Tassa tarkastelussa huomioon on otettu kaikki
lammitysjarjestelmiin kohdistuvat toimenpiteet. Tahan luokkaa tulee raportoida vain
kiinteistojen lammityksen toimenpiteita, ei esim. prosessilammityksia. Raportoituja saastoja
ei voida luokittelemaan liittyjan energiankulutuksen suuruuden mukaan. Saastdissa on
huomioitu kaikkien ylla mainittuihin toimenpideohjelmiin liittyneiden yritysten ja kuntien
saastot.

Toimenpiteet voivat olla vanhan jarjestelman tehokkuuden parantamista tai uutta
jarjestelmaa hankittaessa tulevan kulutuksen valttamista eli maaraystasoa tai markkinoiden
yleista keskitasoa tehokkaampien jarjestelmien hankkimista. Taulukon 5.6 tiedoissa ei ole
erikseen huomioitu toimenpiteiden elinikaa, eli siind on mukana kaikki ajanjaksolla toteutetut
ja raportoidut toimenpiteet.

Lammitysjarjestelmiin kohdistuneissa toimenpiteissa toteutunut Iammaon, polttoaineiden ja
kaukokylman saastd on 436 GWh jaksolla 2017-2023, mika on keskimaarin 62 GWh/v.
Toisaalta toimenpiteet lisasivat sahkonkulutusta 5,3 GWh eli keskimaarin 0,76 GWh/v.
Lammitysjarjestelmien lammon-, polttoaineiden- ja kaukokylman saastdista 28 % on
toteutettu kayttoteknisilla toimenpiteilla eli esim. asetusarvo- ja kayntiaikamuutoksilla. Loput
72 % on toteutettu teknisilla investoinneilla. Saadut tulokset vahvistavat osaltaan
vaihtoehtoiselle menettelylle arvioituja huomattavasti pakollisia tarkasteluja
suurempia energiansaastoja.

Taulukko 11.10 Vuosina 2017-2023 toteutetut lammitysjarjestelmiin kohdistuneiden
toimenpiteiden saastot energiatehokkuussopimuksissa. Lahteet:
Energiatehokkuussopimukset, tulokset

GWh GWh
Keskisuuri teollisuus -8,1 177
Palveluala -0,4 34
Kiinteistoala -1,6 165
Kunnat 4,7 61
Yhteensa -5,3 436

Lammitys — saasto yhteensa

Seuraavissa taulukoissa on koostettu yhteen eri skenaarioiden lammonsaasto ja
paastovahennykset.

Hiilidioksidin paastokertoimina on kaytetty sahkolle 38 t CO2/GWh, kaukolammadlle 210
t CO2/GWh, ¢ljylle 263 t CO./GWh, maakaasulle 201 t CO2/GWh ja bioenergialle 0
CO2/GWh. Sahkon ja kaukolammoén paastokertoimet ovat Suomen keskimaaraisen
kotimaisen tuotannon paastdkertoimia vuonna 2023 energiamenetelmalla tarkasteluna.
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Skenaario 1: rajattu kohderyhma, yhteensa

Syken (2025) arviot tarkastusten vaikutuksesta on koostettu taulukkoon 5.7. Taulukkoon 5.8

on koostettu samassa kannassa, samoilla saasto- ja toteumaprosenteilla ja samalla

saastojen elinialla tehty arvio siltd pohjalta, ettd vapaaehtoinen menettely uusintaisi saastot

kerran kahdessa vuodessa. Tarkastusten oletettiin tekevan niin joka viides vuosi.
Molemmissa tarkasteluissa saastojen elinika on oletettu yhdeksi vuodeksi.

Vaihtoehtoisen menettelyn energiansaastoét ja paastdévahennykset ovat 2,5-kertaiset
tarkastusten saastoihin nahden 70-290 kW jarjestelmissa ja 1,5-kertaiset isommissa

jarjestelmissa. Samalla tulee muistaa, etta vaihtoehtoista menettelya toteutetaan skenaarion

2 mukaisesti laajemmassa kohderyhmassa.

Taulukko 11.11 Pakollisten tarkastusten energiansaasto ja paastovahennys. Lahde:

Syke 2025.

Energialdhde Energiansaasto Paastovahennys
GWhlv kt CO./v

Oliy 4,8-71 1,2-1,8
Biopolttoaine 0,7-1,8 0
Maakaasu 0,08-0,12 0,016-0,023
Maalampd 0,1-1,1 0,0054-0,040
Sahkoélammitys 0,5-3,9 0,020-0,15
Kaukolampd 15-111 1,6-12
Yhteensa 21-125 2,9-14

Taulukko11.12 Vaihtoehtoisen menettelyn energiansaasto ja paastovahennys —

Skenaario 1, rajattu kohderyhma.

Energialdhde Energiansaasto Paastovahennys
GWhlv kt CO./v

Oliy 12-18 3,1-4,6

Biopolttoaine 1,745 0

Maakaasu 0,19-0,29 0,039-0,058

Maaldmpd 0,3-2,5 0,013-0,10

Sahko 1,3-10 0,049-0,37

Kaukolampd 34-259 3,8-28

Yhteensa 50-293 7,0-34
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Skenaario 2: laaja kohderyhma, yhteensa

Koska vaihtoehtoiset menettelyt nykytilassaankin kattavat huomattavasti suuremman
rakennusmassan kuin tarkastusmenettely, niilld on saavutettavissa jopa kertaluokkaa
suurempi energiansaasto ja paastovahennys (ks. taulukot 5.7 ja 5.9). Kuten tarkastusten
kohdalla, tuloksissa korostuu kaukolammon kohdalla tehtavien toimenpiteiden merkitys.

Taulukko 11.13 Vaihtoehtoisen menettelyn energiansaasto ja paastovahennys —
Skenaario 2, laaja kohderyhma.

Energialdhde Energiansaasto’ Paastovahennys
GWhlv kt CO./v

Oljy 31-39 8,1-10

Biopolttoaine 41-163 0

Maakaasu 4-8 0,7-1,6

Lampdpumput 210 8,0

Sahko 150 57

Kaukolampd 510 56

Yhteensa 945-1 079 79-81

! Lisaksi laajan kohderyhman kohdalla energiatehokkuussopimusten piirissé on saavutettu
l[ammitysjarjestelmissa saastdoa keskimaarin 61 GWh/v, mita ei voi jakaa eri
[ammitysjarjestelmille. Lampdpumppujen lisdantyva sahkonkaytté on huomioitu nettosaastéa
laskettaessa. Saastdssa on mukana myds pieni maara kaukokylmaan liittyvia saastoja.

Neuvonnan energiansaastovaikutukset, jaahdytysjarjestelmat

Jarjestelmien maaratiedot

Esiselvityksessa (2024) Syke arvioi pakollisten tarkastusten koskevan jaahdytystehon
perusteella n. 3 300 rakennusta. Jadhdytystehon arvioinnissa kaytettiin rakennuksille
laadittuja energiatodistuksia, joissa on maaritelty jaahdytysenergian maarat. Rekisterista
laskettiin kullekin rakennustyypille jaahdytettyjen osuus rekisterin koko ko. rakennustyypin
kannasta seka keskimaarainen rakennustyyppikohtainen energiaméaara per k-m>.
Energiamaarat muunnettiin arvioiksi tehosta jadhdytystarvelukujen kautta. Rekisterista
laskettuja tehoja muokattiin hieman yl6spain toimistorakennusten, hoitoalan rakennusten ja
opetusrakennusten osalta simulointeihin pohjautuen.
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Taulukko 11.14 Rakennukset ja niiden maarat, joita pakolliset tarkastukset koskevat.
Léahde: Motiva Oy, Syke ja TAMK (2024), Esiselvitys.

Rakennustyyppi Rakennusmaara, jadhdytysteho 70-290
kw
kpl

Pientalot, rivi- ja ketjutalot 0

Asuinkerrostalo 146

Liikerakennukset 916

Toimistorakennukset 943

Hoitoalan rakennukset 504

Kokoontumisrakennukset 363

Opetusalan rakennukset 390

Liikenteen rakennukset 6

Yhteensa 3 268

Suomessa ei tilastoida ilmastoinnin jaahdytysjarjestelmia, eika jarjestelmia rekisterdida
uudis- tai korjausrakentamisen rakennuslupaprosessissa. Jaahdytysenergiaa ei myoskaan
yleensa mittaroida vanhemmissa jarjestelmissa. Ymparistoministerion asetuksessa
rakennusten energiatehokkuudesta (2/11) on vuodesta 2012 ollut ohjeena asentaa uusiin
ilmastointijarjestelmiin mittarointi, joten tulevaisuudessa on mahdollisesti saatavissa
parempaa tietoa ilmastointijarjestelmien energiankulutuksesta. Asiantuntija-arvion
perusteella Suomessa kaytettavista keskisuurista (70—300 kW) ja suurista (yli 300 kW)
iimastointijarjestelmista lahes kaikissa on rakennusautomaatioon yhdistetty
valvontajarjestelma. (Ymparistdoministerié 2013b)

VTT (Airaksinen ym. 2015) on arvioinut, ettd rakennuskannan jaahdytystarve on 850-2 100
GWh/a riippuen mm. siita, kuinka hyvin ikkunoiden aurinkosuojaus on toteutettu. Olettamalla
aurinkosuojaus keskimaaraiseksi, VTT paatyi arvioimaan jadhdytystarpeeksi 1 400 GWh/a ja
tarpeen kasvunopeudeksi 2 %/vuosi. Raportissa ei arvioitu, kuinka suuresta osasta
rakennuksia jadhdytys puuttuu. Todellinen jadhdytysteho jaa mallinnettua tarvetta
pienemmaksi, koska jaahdytys puuttuu tai on tarpeeseen nahden alimitoitettu osassa
rakennuskantaa. Toisaalta todellinen jaadhdytysteho saattaa kasvaa em. ennustetta
nopeammin, kun jadhdytyksen puutteita paikataan. Kaukojaahdytyksen myynti kasvoi
keskimaarin 7,7 % vuodessa ajanjaksolla 2014-2024 (Kaukojaahdytystilastot).

VTT:n tuloksissa havaittiin myads, ettei rakennuksen lammoneristyksen parantamisella ole
suurta vaikutusta jaahdytyksen huipputehon tarpeeseen. Oleellisin tekija on aurinkosuojaus.
Etenkin asuinrakennuksissa tarve koneelliselle jaadhdytykselle voitaisiin poistaa Iahes
kokonaan paremmalla aurinkosuojauksella. (A-insin6orit 2018 ref. Airaksinen ym. 2015)

Koska kiinteistdn omistajilla ei valttamatta ole tietoa rakennusten jadhdytystehosta,
pakollisen tarkastuksen piiriin kuuluvat rakennukset kannattaisi A-insindérien tekeman
selvityksen mukaan rajata pinta-alan mukaan. Talldin mukaan rajautuisi asuinrakennuksista
yli 3000 m? ja muista rakennuksista yli 1500 m? kerrosneliéta kasittavat rakennukset, joissa
on koneellinen jadhdytysjarjestelma. (A-insinddrit 2018 ref. Airaksinen ym. 2015)
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Skenaarioiden kuvaus

limastointijarjestelmien kohdalla tarkastellaan kahta skenaariota:
1) rajattu kohderyhma ja
2) laaja kohderyhma.

Vertailun vuoksi energiansaastévaikutusten kohdalla on luvussa 6.3 esitetty my6s pakollisten
tarkastusten energiansaastdvaikutus.

Skenaario 1, Rajattu kohderyhma

Neuvonta kohdistuu samaan kohderyhmaan kuin pakolliset tarkastukset, eli
nimellisteholtaan yli 70 kW tehoisiin ilmastointijarjestelmiin pois lukien automaatiovelvoitteen
piirissa olevat yli 290 kW rakennukset.

Neuvontaa toteutetaan tihedmmin (vahintdan kahden vuoden valein) verrattuna pakollisten
tarkastusten tarkastusvaliin (3—5 vuotta riippuen jarjestelmien koosta). Nain neuvonnan
tuottamat saastot ovat pysyvampia; pakollisten tarkastusten saastdvaikutus hiipuu
tarkastusten valissa, kun taas neuvonnan tiheammalla syklilld sdastévaikutus uusiutuu aina
neuvontakerran jalkeen.

Skenaario 2, laaja kohderyhma

Neuvonta kohdistuu laajasti Iahes koko rakennuskantaan ja neuvontatoimia tehdaan
vuosittain (jatkuvasti).

Neuvontatoimien vaikutus on laskettu hyddyntamalla taysimittaisesti talla hetkella tehtavaa,
EPBD:n (2018) toimeenpanon mukaista neuvontaa.

Energiansaastovaikutukset

Pakolliset tarkastukset

Pakollisten tarkastusten seurauksena jadhdytysjarjestelmissé olisi saavutettavissa
0,041-0,31 GWh/v energianséasté. Kompressorin tai lampdpumpun kayttéon perustuvissa
jarjestelmissa saastoéarvio oli 0,031-0,23 GWh/v ja kaukojaahdytykseen perustuvissa 0,010—
0,076 GWh/v. Tarkastusten paastévahennykseksi arvioitiin 0,0013-0,0099 kt CO2/v.
Sahkon paastokertoimena arviossa kaytettiin 38 t CO./GWh ja kaukojaahdytyksen 16 t
CO2/GWh.

Tarkastusmenettelyn arviossa kaytetyt oletukset:

o Tarkastus tehdaan kokoluokassa 70—-290 kW kerran viidessa vuodessa ja isommissa
asuinrakennusten yli 290 kW jarjestelmissa kerran kolmessa vuodessa, mutta tallaisia
suurempia rakennuksia ei kaytannossa ole.

e Pakolliset tarkastukset koskisivat n. 3 300 rakennusta. Nama ovat kaikki kokoluokassa
70-290 kW.

Skenaario 1 (rajattu kohderyhma)

Merkittava osa suuremmista rakennuksista on erilaisten energiatehokkuustoimenpiteiden
kohteena. Naitd ovat mm. vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ja vapaaehtoiset
energiakatselmukset, jotka kannustavat hyvaan energianhallintaan.
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Arvio tehdaan tassa siltd pohjalta, ettd tihed neuvonta pitdd saastdvaikutusta ylla paremmin
kuin kerran viidessa vuodessa tehtava pakollinen tarkastus. Jos tarkastusten seurauksena
saastot uusiutuvat joka viides vuosi ja vaihtoehtoisten toimenpiteiden seurauksena joka
toinen vuosi, ovat vaihtoehtoisten toimenpiteiden sdastot 2,5-kertaiset tarkastuksiin ndhden
samassa kannassa ja samoilla saastoolettamuksilla. Téallé6in energianséésté olisi 0,10—
0,76 GWh/v ja vastaava pdédstovdhennys olisi 0,048-0,036 kt CO./v.

Skenaario 2 (laaja kohderyhma)

Skenaario 2:n (laaja kohderyhma) kohteena on koko rakennuskanta ja neuvontaa tehdaan
jatkuvasti (vuosittain). Neuvonnassa hyddynnetaan talla hetkella toteutettavaa
vaihtoehtoisen neuvontamenettelyn mukaista neuvontaa sekd muuta kaynnissa olevaa
neuvontaa, joka on kohdistunut direktiivin (2019/844/EU) artikloiden 14 ja 15 tarkoittamiin
jarjestelmiin.

Energiatehokkuussopimusten seurantatietoja

Arvioiden taustatiedoiksi haettiin myds energiatehokkuussopimuksista ja
energiakatselmuksista tietoja toteutuneista ilmanvaihtojarjestelmiin ja jadhdytykseen
kohdistuneista toimenpiteista vuosilta 2017-2023. Mukana tarkastelussa ovat kuntien,
keskisuuren teollisuuden, palvelualan ja kiinteistdalan energiatehokkuussopimuksissa
mukana olevien liittyjien raportoimat toteutetut energiatehokkuustoimenpiteet.
Energiatehokkuussopimuksissa mukana olevat liittyjat raportoivat seka
energiakatselmuksissa ettd muuta kautta havaittuja toimenpiteita. Toimenpiteet luokitellaan
raportoinnin yhteydessa sen mukaan, missa jarjestelmassa saasto syntyy. Tahan
tarkasteluun on huomioitu kaikki ilmanvaihtojarjestelmiin ja jaédhdytykseen kohdistuvat
toimenpiteet. Toimenpiteet voivat olla vanhan jarjestelman tehokkuuden parantamista tai
uutta jarjestelmaa hankittaessa tulevan kulutuksen valttamista eli maaraystasoa tai
markkinoiden yleista keskitasoa tehokkaampien jarjestelmien hankkimista. Taulukoiden 5.8
ja 5.9 tiedoissa ei ole huomioitu toimenpiteiden elinikaa, eli niissd on mukana kaikki
ajanjaksolla toteutetut ja raportoidut toimenpiteet.

limanvaihtojarjestelmiin kohdistuneissa toimenpiteissa toteutunut Iammaon, polttoaineiden ja
kaukokylman saasto oli tarkastelujaksolla 377 GWh, mika on keskimaarin 54 GWh/v.
Toteutunut sahkdnsaasto on 153 GWh eli keskimaarin 22 GWh/v. limanvaihtojarjestelmien
saastdista 37 % on toteutettu kayttdteknisilla toimenpiteilla eli esim. asetusarvo- ja
kayntiaikamuutoksilla. Loput 63 % on toteutettu teknisilla investoinneilla.
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Taulukko 11.15 Vuosina 2017-2023 toteutetut ilmanvaihtojarjestelmiin kohdistuneiden
toimenpiteiden sdastot energiatehokkuussopimuksissa. Lahteet:
Energiatehokkuussopimukset, https:/energiatehokkuussopimukset2017-
2025.fi/tulokset/

Sihké Lampo + kau.kokylmé +
Ala GWh polttoaineet
GWh

Keskisuuri teollisuus 49 11
Palveluala 14 38

Kiinteistoala 56 149
Kunnat 34 79

Yhteensa 153 377

Jaahdytykseen kohdistuneissa toimenpiteissa toteutunut lammadn, polttoaineiden ja
kaukokylman saasto oli tarkastelujaksolla 29 GWh, mika on keskimaarin 4 GWh/v.
Toteutunut sdhkénsaastd on 39 GWh eli keskimaarin 5,5 GWh/v. Jaahdytyksen saastoista
19 % on toteutettu kayttéteknisilla toimenpiteilla eli esim. asetusarvo ja
kayntiaikamuutoksilla. Loput 81 % on toteutettu teknisilla investoinneilla.

Taulukko 11.16 Vuosina 2017-2023 toteutetut jaahdytysjarjestelmiin kohdistuneiden
toimenpiteiden sdastot energiatehokkuussopimuksissa. Lahteet:
Energiatehokkuussopimukset, https://enerqiatehokkuussopimukset2017-
2025.fi/tulokset/

Sihké Lampo + kau.kokylmé +
Ala GWh polttoaineet

GWh
Keskisuuri teollisuus 28 22
Palveluala 1,4 0,22
Kiinteistoala 7,2 6,3
Kunnat 2,3 0,17
Yhteensa 39 29

Tulokset ovat huomattavasti suurempia kuin pakollisille tarkastuksille tehty arvio
energiansaastosta. Tietokantapoiminnan yksi heikkous on kuitenkin se, etta
tarpeenmukaisen ilmanvaihdon toimenpiteet sisaltavat muitakin toimenpiteita kuin
jaéhdytykseen liittyvia. Toisaalta haku kattoi vain pari sektoria, kun tarkastukset voivat
kohdistua myds muiden sektoreiden rakennuksiin. Tietokantahaussa ei myoskaan voitu
tehda rajausta jarjestelmien tehon mukaan.
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Energiasaastojen vertailu

Pakollisella tarkastusmenettelylla toteutuvat sdastovaikutukset ovat 21,0-125,3 GWh:a
vuodessa. Tama arvio perustuu oletuksiin, jotka on esitetty osassa Pakolliset tarkastukset.

Vaihtoehtoisin toimin saatavat saastét ovat yhteensa 50,1 — 293,8 GWh:a vuodessa.
Vaihtoehtoisten toimien arvioinnissa kaytetyt oletukset on esitetty osassa Vaihtoehtoiset

toimet.

Taulukko 11.17 Tarkastusmenettelylla ja neuvontamenettelylla (skenaario 1 ja
skenaario 2) saavutettavat kokonaissaastot (lammitysjarjestelmat).

Pakolliset Skenaario 1: Skenaario 2:
tarkastukset | Rajattu kohderyhma Laaja kohderyhma'

GWh/v GWh/v GWh/v
Oljykattilat 4,8-7,1 12-18 31-39
Biokattilat 0,7-1,8 1,7-4,5 41-163
Kaasukattilat 0,08-0,12 0,19-0,29 4-8
Maalampd 0,1-1,1 0,3-2,5 2102
Sahkoélammitys 0,5-3,9 1,3-10 150
Kaukolampd 15-111 34-259 510
Yhteensa 21-125 50-293 945-1 079

Taulukko 11.18 Yhteenveto ilmastointijarjestelmien energiansaastoarvioista, GWh/v.

Pakolliset Skenaario 1: Skenaario 2:
tarkastukset | Rajattu kohderyhma Laaja kohderyhma'
GWhl/v GWhl/v GWh/v
Yhteensa 0,041-0,31 0,10-0,76 10-28

' Vain jaahdytys, ei ilmanvaihtoa eli sdastévaikutus olisi tatakin suurempi.

Vaihtoehtoisin toimin saatavat saastét ovat suuremmat kuin tarkastusmenettelylla saatavat
saastot, joten vaihtoehtoisten toimenpiteiden vaikutusten voidaan katsoa vastaavan
pakollisten tarkastusten vaikutuksia direktiivin 23 artiklan edellyttamalla tavalla.
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Kustannustehokkuus

Taloudellisten vaikutusten osalta on rajauduttu tarkastelemaan paaosin julkishallinnolle
aiheutuvia kustannuksia, mutta seuraavassa on tietoja muiden toimijoiden kustannuksista.

Vaihtoehtoisen menettelyn kustannukset vuonna 2024 olivat yhteensa 303 380 euroa,
josta valtion rahoituksen osuus oli 88 155 euroa. Valtion rahoitus on paaosin
ymparistoministerion tukea Talotekniikan viestintafoorumille (Motiva Oy), seka muille
toimijoille ohjattuja valtionavustuksia. Kustannuksiin on laskettu yhteensa Talotekniikan
viestintéafoorumiin osallistuvien tahojen seka Motivan vaihtoehtoisiin toimiin eli Talotekniikan
viestintdfoorumiin seka toimijoiden omiin, aihepiiriin liittyviin neuvonta- ja viestintatoimiin
kayttamat resurssit.

Taman lisaksi aihepiireihin liittyvaa neuvontaa tehdaan mm. Motivan koordinoiman
kuluttajien energianeuvonnan kautta, jota rahoittaa Energiavirasto. Kuluttajien energia-
neuvonnan kustannukset vuonna 2024 olivat yhteensa 970 000 euroa, josta Energiaviraston
panostus alueelliseen energianeuvontaan oli 720 000 euroa. Kuluttajien
energianeuvonnasta aihepiiriin littyvaa neuvontaa on arvioitu olevan noin 50 prosenttia,
joten kustannusten osuus on arvioitu samassa suhteessa. Nain kuluttajien
energianeuvonnan osuus oli vuonna 2024 yhteensa 485 000 euroa.

Kokonaisuudessaan aihepiireihin liittyvdan neuvontaan ja viestintidan panostettiin
vuonna 2024 yhteensa n. 788 380 euroa, josta valtion rahoituksen osuus oli n. 573 155
euroa. Valtionrahoituksen osalta paarahoittajia olivat ymparistdministerié seka
Energiavirasto.

Tarkastusten kustannukset rakennusten omistajille olisivat yhteensa 9,5 miljoonaa
euroa vuosittain, kun energiakustannukset pienenisivat 2,2-12,4 miljoonaa euroa
vuodessa, kun arvioidaan, etta saastotoimia toteutettaisiin vahintaan 50 prosentissa ja
enintéan 75 prosentissa tarkastetuista kohteista?'. Tarkastusmenettely edellyttéisi myds
tarkastusrekisterin perustamista ja yllapitoa, mikd maksaisi valtiolle vuoden 2019 arvion
mukaan 185 000 euroa vuosittain?. Lisaksi valtiolle aiheutuisi muita tiedostus-, koulutus- ja
asiantuntijatyokuluja. Kuluja voitaisiin kattaa tarkastusmaksulla, esim. 15 euron
tarkastusmaksun arvioitiin kattavan yllapito- ja perustamiskustannukset.

Syken arvion mukaan tarkastusten vuosittaiset kustannukset olisivat siis yhteensa
9,69 miljoonaa euroa, josta valtion rahoituksen osuus 185 000 euroa. Vaihtoehtoisen
menettelyn vuosittaiset kustannukset olisivat yhteensa noin 790 000 euroa, josta
valtion osuus noin 580 000 euroa. Kokonaisuudessaan vaihtoehtoinen menettely tulee
kuitenkin edullisemmaksi kuin tarkastusmenettely, kun huomioidaan erityisesti rakennusten
omistajiin tarkastuksista kohdentuvat kustannukset. Valtion rahoituksen osuus on
vaihtoehtoisessa menettelyssa suurempi, johtuen erityisesti kuluttajien energianeuvontaan
kohdistuvasta tuesta.

21 Suomen ympaéristokeskus: Energiatehokkuusdirektiivin artiklan 23 mukaisten lammitys-,
ilmanvaihto- ja ilmastointijarjestelmien tarkastusten vaikutusarviointi (2025)

22 Suomen ymparistokeskus, RESA-raportti (Kangas, ym. 2019)
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Yhteenveto

Lammitysjarjestelmat

Seuraavissa taulukoissa 11.19 ja 11.20 on esitetty yhteenvedot lammitysjarjestelmien
vaikutusarvioista. Taulukossa 8.1. on esitetty yhteenveto lammitysjarjestelmien
energiansaastdarvioista. Kaukolampdjarjestelmien merkitys korostuu kaikissa tarkasteluissa.
Vaihtoehtoisen menettelyn arvioitiin tuottavan pakollisia tarkastuksia suuremman
energiansaaston niin pakollisia tarkastuksia vastaavassa rakennuskannassa (skenaario 1,
rajattu kohderyhma) kuin lahes koko rakennuskannassa (skenaario 2, laaja kohderyhma).

Vaihtoehtoisessa menettelyssa jo skenaarion 1 saastotulokset ovat selvasti
suurempia kuin pakollisista tarkastuksista, mutta skenaariossa 2 jo kertaluokkaa

suuremmat.

Taulukko 11.19 Yhteenveto lammitysjarjestelmien energiansaastéarvioista, GWh/v.

Pakolliset Skenaario 1: Skenaario 2:
tarkastukset | Rajattu kohderyhma Laaja kohderyhma'

GWh/v GWhl/v GWh/v
Oljykattilat 4,8-7,1 12-18 31-39
Biokattilat 0,7-1,8 1,7-4,5 41-163
Kaasukattilat 0,08-0,12 0,19-0,29 4-8
Maaladmpo 0,1-1,1 0,3-2,5 2102
Sahkoélammitys 0,5-3,9 1,3-10 150
Kaukolampd 15-111 34-259 510
Yhteensa 21-125 50-293 945-1 079

' Lisaksi laajan kohderyhman kohdalla energiatehokkuussopimusten piirisséa on saavutettu
[Aammitysjarjestelmissa saastdéa keskimaarin 61 GWh/v, mita ei voi jakaa eri
[dmmitysjarjestelmille. Lampdpumppujen lisdantyva sahkdnkayttd on huomioitu nettosaastéa
laskettaessa. Saastdssa on mukana myds pieni maara kaukokylmaan liittyvia saastoja.

2 Tarkastelussa ovat mukana kaikki lampdpumput.
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Taulukossa 11.20 on vastaavasti esitetty yhteenveto lammitysjarjestelmien
paastévahennysarvioista.

Taulukko 11.20 Yhteenveto lammitysjarjestelmien paastévahennysarvioista, kt CO./v.

Pakolliset Skenaario 1: Skenaario 2:
tarkastukset | Rajattu kohderyhma Laaja kohderyhma
kt CO./v kt CO./v kt CO./v

Oljykattilat 1,2-1,8 3,1-4,6 8,1-10
Biokattilat 0 0 0
Kaasukattilat 0,016-0,023 0,039-0,058 0,7-8
Maaldmpd 0,0054-0,040 0,013-0,10 8,0’
Sahkoélammitys 0,020-0,15 0,049-0,37 5,7
Kaukolédmpd 1,612 3,8-28 56
Yhteensa 2,9-14 7,0-34 79-81

' Tarkastelussa ovat mukana kaikki lamp&pumput.

liImastointijarjestelmat

Syke (2025) arvioi, etta jadhdytyksessa pakollisten tarkastusten energiansaastovaikutus
olisi 0,041-0,31 GWh/v. Skenaariossa 1 (rajattu kohderyhma) vaihtoehtoisten
toimenpiteiden saastovaikutukseksi muuten samoilla I&htdoletuksilla (rakennuskanta,
saastoprosentit, sdastdjen elinika) arvioitiin 0,10-0,76 GWh/v. Skenaariossa 2 (laaja
kohderyhma) energiansaastoksi arvioidaan 10—-28 GWh/v, mutta toisin kuin pakollisten
tarkastusten ja rajatun kohderyhman kohdalla, tama sisaltaa vain jaahdytyksen
energiansaastoja eika lainkaan ilmanvaihdon.

Pakollisten tarkastusten paastovahennysvaikutus olisi Syke (2025) arvion mukaan
0,0013-0,0099 kt CO./v. Skenaariossa 1 (rajattu kohderyhma) vaihtoehtoisten
toimenpiteiden paastovahennys olisi 0,0048-0,036 kt CO./v ja skenaariossa 2 (laaja
kohderyhma) 0,34—0,92 kt CO./v.

Yhteenveto iimastointijarjestelmien energiasaasto- ja paastévahennysvaikutuksista on koottu
taulukoihin 11.21 ja 11.22.
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Taulukko 11.21 Yhteenveto ilmastointijarjestelmien energiansaastoarvioista, GWh/v.

Pakolliset Skenaario 1: Skenaario 2:
tarkastukset | Rajattu kohderyhma Laaja kohderyhma'
GWh/v GWh/v GWh/v
Yhteensa 0,041-0,31 0,10-0,76 10-28

' Vain jaahdytys, ei ilmanvaihtoa eli saastévaikutus olisi tatakin suurempi.

Taulukko 11.22 Yhteenveto ilmastointijarjestelmien paastovahennysarvioista, kt CO./v.

Pakolliset Skenaario 1: Skenaario 2:
tarkastukset | Rajattu kohderyhma Laaja kohderyhma
kt CO./v kt CO./v kt COs/v
Yhteensa 0,0013- 0,0048-0,036 0,34-0,92
0,0099

Taloudelliset vaikutukset

Neuvontaan ja viestintaan panostettiin vuonna 2024 yhteensa n. 0,8 milj. euroa,
josta valtion rahoituksen osuus oli n. 0,6 milj. euroa. Valtionrahoituksen osalta
paarahoittajia olivat ymparistoministerié seka Energiavirasto. Direktiivin 2018/884/EU
mukaiseen vaihtoehtoisen menettelyn kustannukset vuonna 2024 olivat yhteensa 303

380 euroa, josta valtion rahoituksen osuus oli 88 155 euroa.

Tarkastusten kustannukset olisivat yhteensa 9,5 miljoonaa euroa, kun

energiakustannukset

pienenisivat 2,6-14,3 miljoonaa euroa vuodessa.

Tarkastusmenettely edellyttaisi myos tarkastusrekisterin perustamista ja yllapitoa,
mika maksaisi vuoden 2019 arvion mukaan 185 000 euroa vuosittain?®. Tama kulu
tulisi valtion maksettavaksi, ellei sita katettaisi kiinteistonomistajilta rekisterointi-

maksuina.

2 Suomen ymparistokeskus, RESA-raportti (Kangas, ym. 2019)
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