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Kestavan rakentamisen ja asumisen osasto
Rakennukset ja rakentaminen yksikkd
Rakennusneuvos Jyrki Kauppinen

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI RAKENNUKSISSA
KAYTETTAVIEN ENERGIAMUOTOJEN KERTOIMIEN LUKUARVOISTA

Muistiota tidydennetdin lausuntokierroksen jalkeen

1 Yleista

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitikan keskeisia sitoumuksia ovat kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna, seka uusiutuvan
energian paikan paalla tapahtuvan kaytén maksimointi. Tavoitteena on myo6s paastoton rakennuskanta
vuoteen 2050 mennessa.

Rakennuksissa kaytettavan energian osuus Suomen kokonaisenergiankulutuksesta on noin 40 prosenttia.
Rakennukset suunnitellaan ja rakennetaan pitkaikaisiksi, joten nyt rakennettavien rakennusten vaikutukset
Suomen energiankulutukseen ja paastoihin kestavat vuosikymmenia. Suomen energiantuotannon nopea
paastdjen pieneneminen auttaa paastottomyystavoitteen saavuttamisessa. Paastot pienenevat uusiutuvan
energian kaytoén ja paastottdman tuotannon lisdantymisen vuoksi.

Uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta antama direktiivi
(EU) 2024/1275 (jaljempana EPBD) on keskeinen valine EU:n energiatehokkuuspolitikassa. Direktiivin liitteen
| mukaan:

Rakennuksen energiatehokkuus on maaritettava lasketun tai mitatun energiankaytén perusteella, ja siind on
tultava esiin tilojen lammitykseen, tilojen jaahdytykseen, kayttoveden lammitykseen, ilmanvaihtoon, kiinteaan
valaistukseen ja muihin rakennuksen teknisiin jarjestelmiin tyypillisesti kaytetty energia. Jasenvaltioiden on
varmistettava, etta tyypillinen energiankayttd edustaa todellisia kayttdolosuhteita kulloisenkin tyypin osalta ja
vastaa tavanomaista kuluttajakayttaytymista. Tyypillisen energiankaytdn ja tyypillisen kuluttajakayttaytymisen
on mahdollisuuksien mukaan perustuttava kaytettavissa oleviin kansallisiin tilastoihin, rakennusmaarayksiin ja
mitattuihin tietoihin.

Rakennuksen energiatehokkuus on ilmaistava numeerisella primaarienergiankayton indikaattorilla
vertailupinta-alayksikk6a kohden per vuosi (kWh/m2/vuosi) seka energiatehokkuustodistusta etta
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten noudattamista varten. Rakennuksen
energiatehokkuuden maarittdmiseen sovellettavan menetelman on oltava lapindkyva ja avoin innovoinnille.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettéd kun rakennuksiin toimitetaan
kaukolampda tai -jaahdytysta, toimituksen hyddyt tunnustetaan ja otetaan huomioon laskentamenetelmissa,
erityisesti uusiutuvan energian osuus, kayttamalla yksildllisesti sertifioituja tai tunnustettuja
primaarienergiakertoimia.
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Primaarienergian laskennan on perustuttava sellaisiin sdanndllisesti paivitettaviin ja tulevaisuuteen
suuntautuviin primaarienergiakertoimiin (erikseen uusiutuvalle, uusiutumattomalle ja
kokonaisprimaarienergialle) tai painotuskertoimiin energiamuotoa kohden, joiden on oltava kansallisten
viranomaisten tunnustamia ja joissa otetaan huomioon kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
perusteella odotettu energiayhdistelma. Nama primaarienergiakertoimet tai painotuskertoimet voivat perustua
kansallisiin, alueellisiin tai paikallisiin tietoihin. Primaarienergiakertoimet tai painotuskertoimet voivat perustua
vuosittaisiin, kausittaisiin, kuukausittaisiin, vuorokausittaisiin tai tunnittaisiin tietoihin tai tarkempiin tietoihin.

Suomella on ollut kaytdssa kansalliset energiamuodonkertoimet ja talla asetuksella pidettaisiin voimassa
oleva kertoimien rakenne seka lahes nollaenergia rakennuksia koskevat kertoimet ennallaan seka annettaisiin
uudelleen laaditun EPBD:n vaatimuksia vastaavien kertoimien lukuarvot eri energiamuodoille seka erikseen
uusiutuvan ja uusiutumattoman primaarienergian maaran laskentaa varten. Mahdollistettaisiin kansallista
minimivaatimusta suuremman uusiutuvan ja paastéttéman energian huomioon ottaminen
energiamuodonkertoimessa paastottomien ja Iahes nolla-energia rakennusten laskennassa.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan __ paivana kuuta 202__ . Asetusta on tarkoitus soveltaa
rakennuksia koskevissa energialaskennoissa.

2 Nykytilanne
2.1. Hallitusohjelma

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjauksia rakennuksien energiatehokkuuteen
liittyen.

- Vahennetadan rakentamisen energiankulutusta ja parannetaan rakennusten energiatehokkuutta
kustannustehokkain keinoin.

- Vaikutetaan siihen, ettd EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kirjaukset mahdollistavat
mahdollisimman laajan kansallisen liikkumavaran.

- EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa asukkaille ja kiinteiston omistajille ei tule
asettaa kohtuuttomia velvoitteita.

- Mikali uusia velvoitteita tulee, varmistetaan, etta kaikilla kotitalouksilla on mahdollisuus vastata saantelyn
tuomiin velvoitteisiin.

- Hallitus kannustaa energiatehokkuuteen ja muihin energiaa saastaviin toimenpiteisiin seka
vahapaastdiseen rakentamiseen.

- Hallitus huolehtii pienen mittakaavan uusiutuvan sahkoén- ja lBmmdntuotannon investointiymparistosta.
Vahvistetaan kotitalouksien ja yritysten mahdollisuuksia rakentaa omaa sahkoverkkoa ja kytkea siihen
sahkon pientuotantoa seka toteuttaa energiayhteisdjen kokeiluja.

- Suomi luo hyvat toimintaedellytykset kestaville investoinneille uusiutuvaan ja fossiilittomaan
energiantuotantoon, energian varastointiin ja uusiin energiaratkaisuihin.

2.2. Rakentamislain muutos

Rakentamislain muutos (xxx/YYY) koskien rakennusten rakentamista paastéttomiksi rakennuksiksi tuli
voimaan 202X ja sen soveltaminen alkaa.
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Rakentamislakia muutettiin siten, etta lakiin lisattiin velvoite rakentaa rakennukset paastéttomiksi. Velvoite
siirtya rakennusten rakentamisessa paastottomiin rakennuksiin sisaltyy uudelleenlaadittuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta antamaan direktiiviin. Direktiivissa sdadetaan
paastottoman rakennuksen maaritelmasta ja maaraajoista, joilla paastottomiin rakennuksiin on siirryttava.
Rakennusten energiatehokkuutta maaritettdessa energiantarpeet muunnettaisiin edelleen yhteenlaskettavaan
muotoon kullekin energiamuodolle maaritettavien energiamuodon kertoimien avulla. Lisaksi rakennuksissa
kaytettdvan energian uusiutuvan ja uusiutumattoman energian osuus laskettaisiin niihin kohdistuvilla
energiamuodonkertoimilla. Energiamuodonkertoimet ovat rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
tarkoittamia kansallisia painotuskertoimia.

Energiatehokkuuden maarittamista koskevat tekniset sdadokset annetaan ymparistdoministerion ja
valtioneuvoston asetuksina. Energiamuodon kertoimien lukuarvot on saadetty annettavaksi valtioneuvoston
asetuksella rakentamislain (751/2023) 37 §:n asetuksenantovaltuuden nojalla.

2.3. Energianmuodon kertoimien tarve

Laskettaessa energian kokonaiskulutusta tai vertailtaessa eri energialdahteiden kulutusta keskenaan
rakentamisen ohjauksessa ja EU:lle tapahtuvassa raportoinnissa on eri energialahteiden kulutus muunnettava
yhteismitalliseksi. Tahan kaytetdan energiamuotojen kertoimia, joilla voidaan ottaa huomioon eri
energiamuotojen ominaisuudet ja jalostusasteet. Eri energiamuotojen keskinainen suhde on siten
riippuvainen siita, miten eri ominaisuuksia painotetaan suhteessa toisiinsa.

Rakennukset voivat kayttaa useita eri energialahteita kuten sdhkoa, kaukolampda, lampépumppujen
ymparistdsta ja maaperasta ottamaa lampda, aurinkoa, 6ljya, kaasua, puuta ja puupelletteja. Rakentamisen
energiatehokkuuden saadodsohjausta varten on eri energiamuodot laskettava yhteen, jotta rakennuksen
energiatehokkuudelle voidaan asettaa vaatimus.

Sahko, kaukolampd ja kaukojaahdytys ovat suoraan rakennuksessa hyddynnettavissa olevaa energiaa, joka
on jalostettu jo voimalaitoksessa ja sen tuotannon vaatima luonnonvarojen kaytto ja haviot tapahtuvat paaosin
voimalaitoksessa. My0s siirrossa tapahtuu haviéita. Muut energianlahteet kuten 6éljy tai puu on ensin
muunnettava rakennuksessa polttamalla [Ammoksi ja polton haviét syntyvat rakennuksessa. Sahko- ja
kaukolampdenergia eivat siis ole suoraan vertailukelpoisia rakennuksessa kaytettavien polttoaineiden
siséltdmaan energiaan.

2.4. Voimassa olevat energiamuotojen kertoimien lukuarvot

Energiamuotojen kertoimet on annettu rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista
annetulla valtioneuvoston asetuksella 788/2017. Sen 1 §:n mukaan rakennuksissa kaytettavat
energiamuotojenkertoimien lukuarvot ovat:

1) sahkd 1,20;

2) kaukoldampd 0,50;

3) kaukojadhdytys 0,28;

4) fossiiliset polttoaineet 1,0; seka

5) rakennuksessa kaytettavat uusiutuvat polttoaineet 0,5.
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Eri energialahteille maaritetyt energiamuodon kertoimet kuvastavat luonnonvarojen kayttéa. Energiamuodon
kertoimella otetaan huomioon rakennuksen elinkaaren aikaisen energiankulutuksen vaikutus luonnonvarojen
kayttdon. Kertoimilla ohjataan kohti energiatehokasta rakentamista ja kestavaa luonnonvarojen kayttéa. Mita
suurempi energialdhteen kerroin on, sitd vahemman energiaa kuluttavaksi talo on rakennettava.

Energiamuodon kerroin voitaisiin periaatteessa maaritella primaarienergiakertoimena (joko
kokonaisprimaarienergia tai uusiutumaton primaarienergia). Primaarienergiakerroin mittaa kaytannossa
kaytettyjen energiapanosten ja hyddyksi saadun energian valistd suhdetta. Jos kerroin on alle yksi, se
tarkoittaa, ettd osa energiapanoksista on esimerkiksi ymparistosta saatavaa ilmaislamp6a, tai uusiutuvan
energian paastottomyytta painotetaan siten, etta sille annetaan fysikaalista kerrointa pienempi kerroin.

Vuonna 2020 s&hkdn kokonaisprimaarienergiakerroin (uusiutuva ja uusiutumaton) oli 1,89-2,11 ja
kaukolammoén 0,99-1,18 yhdistetyn sahkon- ja lammaontuotannon laskentatavasta riippuen. VTT:n vuonna
2024 paivittdman energiantuotannon ennusteen mukaisesti vuoden 2030 kokonaisprimaarienergiakertoimeksi
muodostuu sahkoélle 1,77—-1,91 ja kaukolammdlle 0,73-0,92. Jos tarkastellaan uusiutumattoman energian
primaarienergiakertoimia, sdhkon kerroin oli 0,76-2,27 vuonna 2020 ja sen taso on 1,04—1,05 vuonna 2030.
Kaukoldammon uusiutumattoman energian kerroin oli 0,47-0,59 vuonna 2020 ja sen ennakoidaan olevan
0,16-0,21 vuonna 2030. Vertailutaso naille on fossiilisten polttoaineiden kerroin 1,0. Kaukojaahdytyksen
koko-naisprimaarienergiakertoimen ennakoidaan olevan 0,41-0,44 vuonna 2030; kerrointa nostaa se, etta
paastéttdoman ydinvoiman primaarienergiakerroin on kolme.

Voimassa olevia energianmuodon kertoimia maaritettdessa korostettiin toisaalta tarvetta lisata uusiutuvien
energialahteiden kayttda ja toisaalta vahentaa fossiilisten energialahteiden kayttda ja paastoja. Fossiilisten
polttoaineiden kerroin pidettiin aiemmassa perusarvossa 1,0 ja uusiutuvien polttoaineiden kertoimelle
annettiin niiden kayttdéa edistava arvo 0,5. Kaukolammon kerroin 0,5 vastasi asetusajankohtansa
uusiutumatonta primaarienergiakerrointa. Kaukojaahdytykselle annettiin kayttda edistava arvo 0,28, joka
perustuu muun muassa tehokkaaseen lampopumpputekniikkaan seka meriveden hyddyntamiseen talvella.
Sahkon kerroin on 1,2, joka vastasi asetusajankohdan kaukoldmmon ja sahkon valista suhdetta.

Sahkon kerroin on muita korkeampi ja kuvastaa sen korkeaa jalostusastetta. Korkealla jalostusasteella
tarkoitetaan sita, ettd energiaa voidaan kayttda moneen eri tarkoitukseen. Erilaiset laitteet ja koneet
tarvitsevat sahkda, jota ei voi korvata muulla energiamuodolla. LAmmitykseen sen sijaan kelpaavat myos
muut energiamuodot.

Rakennuksen kokonaisenergian kayttda ei voi vertailla suoraan kertoimia vertailemalla, vaan energiamuoto
on ensin muutettava ldmmaoksi. LAmmityksen osuuteen E-luvussa vaikuttavat lammitysjarjestelman ja [Bmmon
tuoton hyoétysuhteet, kuva 1. Valaistuksen ja kuluttajalaitteiden sahkénosuus on sama kaikille
lammitysjarjestelmille, eika sita ole esitetty kuvan 1 esimerkissa.
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Lammitys-
tarve

Lammityksen
kokonaisenergia-
tarkastelu

X = 0,40 kWh
o X 8 0,51 kwh
Lattialammitys
80 %:
1,25 kWh
kul
—— X = 1,54 kwWh
X = 0,63 kWh
Sahkopatterit
100 %: 1,0 kWh X =

kulutus

Kuva 1. Esimerkki IlGmmitystapojen vaikutuksesta E-luvun laskennassa.
2.5. Energiamuotojen kertoimien lukuarvot muissa Euroopan maissa

Muiden Euroopan maiden sdhkoén ja kaukolammén energiamuotojen kertoimien lukuarvot (tai niiden taustalla
olevat laskennalliset primaarienergiakertoimet) ovat tyypillisesti suurempia kuin Suomessa voimassa oleva.
EU:n yhteiset sdhkémarkkinat ovat kehittymassa ja voivat olla tulevaisuudessa keskeinen argumentti sdhkon
kertoimen muodostumiseen.

Energiatehokkuusdirektiivin (2023) taytantdédnpanossa muodostettu eurooppalainen keskimaarainen sahkon
primaarienergiakerroin on 1,9 (delegoitu asetus (EU) 2023/807). Nyt voimassa oleva sahkon
energiamuotokerroin 1,2 ja ehdotettu uusi kerroin 0,9 ovat selvasti alhaisempia kuin tdma keskimaarainen
kerroin korostaen suomalaisen sdhkdntuotannon edistyksellisyytta ja tehokkuutta.

Pohjoismaissa energiamuodon vaikutus on otettu huomioon rakentamismaarayksissa. Ruotsissa sahkon
energiamuodon kerroin on 1,8, kaukoldammon 0,7, fossiilisen 6ljyn ja maakaasun 1,8 ja muiden
energiamuotojen 0,6 (Taulukko 1). Tanskassa kaytetaan energiamuodon kertoimen sijasta
primaarienergiakerrointa, joka on sahkoélle 1,9, kaukoldammédlle 0,85 ja muille energiamuodoille 1,0 (Taulukko
2). Norjassa on kielletty fossiilisia polttoaineita kayttavan paalammitysjarjestelman asentaminen.

Taulukoissa 1-3 esitetdan eraissd Euroopan maissa kaytettavid energiamuotokertoimia seka
primaarienergiakertoimia eri energialahteille. Kertoimia on muodostettu sekd yhteensa uusiutuvalle ja
uusiutumattomalle energialle etta naille erikseen.

Taulukko 1. Energiamuotokertoimia Euroopan maissa (Lahde: EU:n Concerted Action EPBD -hanke, 2023).
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Sahko

2,5

2

12

2,3
uusiutumaton;
0,3 uusiutuva;

2,6 yhteensa

Kaukoldmpé (ei

Maakaasu tehokas)
1,3-2,0
1 (jarjestelmasta
riippuen)
1 0,9
1 0,5
1,1 1,38

Kaukolampo
(tehokas)

0,7-1,25
(jarjestelmasta
riippuen)

0,65

0,5

1,38

Biomassa
(kiinted)

0,65

0,5

0,6

uusiutumaton; 0 uusiutumaton; O uusiutumaton; 0 uusiutumaton;

uusiutuva ; 1,1 uusiutuva ; 1,38

yhteensa yhteensa
1,1 1,05-1,1
1,1 1,3
1,8 0,7

uusiutuva ;
1,38 yhteensa
0,8
0,7

0,7

0,6 uusiutuva;
1,2 yhteensa

1,1
1,2

0,6

Fossiilinen éljy Kaukojadhdytys Kaukojaahdytys

(ei tehokas) (tehokas)
1 - -
1 0,4 0,2
1 0,28 0,28
11 1,38 1,38

uusiutumaton; 0 uusiutumaton; O uusiutumaton; 0
uusiutuva ; 1,1 uusiutuva; 1,38 uusiutuva ; 1,38

yhteensa yhteensa yhteensa
1,1 - -
1,5 laskennallinen  laskennallinen
18 0,6 0,6
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Taulukko 2. Kokonaisprimaarienergiakertoimia Euroopan maissa (Lahde: EU:n Concerted Action EPBD -
hanke, 2023).

Maa/alue

Belgia — Bryssel

Belgia — Flanders

Bulgaria

Tanska

Ranska

Kreikka

Italia

Malta

Liettua

Portugal

Sahko

2,5
2,5

25=23
uusiutumaton +
0,2 uusiutuva

1,9

23

2,9
2,42=1,95

uusiutumaton + uusiutumaton + 0 uusiutumaton + 0

0,47 uusiutuva
3,45
25=23

Maakaasu Kaukoldmpé (ei

tehokas)
1,0 laskennallinen
laskennallinen
10 (tai 2,0)
1,1 1,3
1,0 0,85
1,0 vahennettyna
10 uusiutuvan tai
! hukkaldmpgjen
osuudella
1,05 0,70
1,05 =1,05 1,5=1,5

uusiutuva uusiutuva

Riippuu alueesta.

uusiutumaton + 1,1 uusiutumaton 0,6 uusiutuva,

0,2 uusiutuva
2,5

0,8 muut
1,0 1,06

Kaukoldmpé
(tehokas)

laskennallinen

laskennallinen

13

0,85

laskennallinen

0,3
uusiutumaton,
0,9 uusiutuva

1,06

Biomassa
(kiinted)

1,0
1,0

1,2=0,2
uusiutumaton +
1,0 uusiutuva

1,0

0 uusiutumaton,
1 yhteensa

1,0
1,00=0,20

0,20 uusiutuva
1,1 (Wood)

0,2
uusiutumaton,
1,0 uusiutuva

Fossillinen &ljy Kaukojadahdytys Kaukojaahdytys

(ei tehokas) (tehokas)
1,0
1,0 et laskennallinen
’ (tai 2,0)
1,1 = -
1,0 1,0 1,0
1,0 1,0
1,1 - -
1,07 =1,07 0,5=0,5
uusiutumaton + uusiutumaton + 0 uusiutumaton + 0 laskennallinen
uusiutuva uusiutuva
1,1 - -
1,1 R B
uusiutumaton
1,0 1,06 1,06

1,0
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Taulukko 3. Uusiutumattoman energian primaarienergiakertoimia Euroopan maissa (Lahde: EU:n Concerted
Action EPBD -hanke, 2023).

T Kaukoldmpé (ei  Kaukoldmpo Biomassa . ... Kaukojadhdytys Kaukojadhdytys
Rl il EELEE tehokas) (tehokas) T I s e e e e o e e e
Itdvalta 0,79 1,1 1,16 0,41 1,46 1,2
Kroatia 1,614 1,095 1,597 1,466 0,123 1,138 -
Kypros 2,7 1,1 1,0 1,0 0,1 1,1 1,0 1,0
0,2 tehokkaissa
e g1.0;
Tsekki 2,6 1,0 1,3 ) X y polttoaineesta 1,2
uusiutuvaa riiopuen
energiaa), PP
muulloin 0,9
Saksa 1,8 1,1 laskennallinen  Laskennallinen 0,2 1,1 laskennallinen  laskennallinen
25=23 Riippuu a'Iueesta. 03 0,2
. . 1,1 0,6 uusiutuva, . . 1,1
Liettua uusiutumaton + . uusiutumaton, uusiutumaton, .
h uusiutumaton 0,8 R . uusiutumaton
0,2 uusiutuva . 0,9 uusiutuva 1,0 uusiutuva
uusiutumaton
0,2-0,9 0, 0,5 tai 1,0
Alankomaat 1,45 1,0 0,9 (oletusarvo) (tehokkuudesta (kdyttotavasta 1,0 - laskennallinen
riippuen) riippuen)
Puola 2,5 1,1 1,20-1,30 0,15-0,80 0,2 1,1
Slovakia 2,2 1,1 max 1,36 0,7 0,2
. 0,085 tiivistetty/
Espanja RFEICER 25 1,19 - - 0,034 1,179

Saaret: 2,937 tiivistimatdn

3 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Lahes nollaenergia rakennuksissa kaytettavien energiamuodonkertoimien lukuarvoja esitetaan
pidettavaksi ennallaan.

1) sahko 1,20;
2) kaukolampd 0,50;
3) kaukojaahdytys 0,28;
4) fossiiliset polttoaineet 1,00;
5) rakennuksessa kaytettavat uusiutuvat polttoaineet 0,50.

2 § Paastottomissa rakennuksissa kaytettaviksi energiamuotojen kertoimien lukuarvoiksi esitetdan:

1) séahko 0,90;
2) kaukolampd 0,38;
3) kaukojaahdytys 0,11;
4) fossiiliset polttoaineet 1,00;
5) rakennuksessa kaytettavat uusiutuvat polttoaineet 0,38.

Energiamuotojen kertoimien lukuarvot uusiutuvan energian laskemiseksi olisivat:

1) sdhko 0,47;
2) kaukolampd 0,20;
3) kaukojaahdytys 0,11;
4) fossiiliset polttoaineet 0,00;

)

5) rakennuksessa kaytettavat uusiutuvat polttoaineet 0,38.
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Energiamuotojen kertoimien lukuarvot uusiutumattoman energian laskemiseksi olisivat:

1) sahko 0,43;
2) kaukolampd 0,18;
3) kaukojaahdytys 0,10;
4) fossiiliset polttoaineet 1,00;
5) rakennuksessa kaytettavat uusiutuvat polttoaineet 0,00.

Mikali verkkokohtaisen uusiutuvan ja paastottdman energian osuus on alkuperavarmennetusti suurempi kuin
rakentamislain (YYY/202X) 14 §:n 1 momentin mukainen vahimmaisosuus, niin se voitaisiin ottaa huomioon
energiamuodonkertoimessa seuraavasti:

Rakentamislain 14 §:n 1 momentin mukainen uusiutuvan energian vahimmaisosuus 52 prosenttia jaetaan
kyseessa olevan energiamuodon sertifioituun tai varmennettuun laskentaan perustuvalla
alkuperavarmennetun uusiutuvan ja paastottoman energian osuudella. Taman asetuksen mukainen kyseisen
energiamuodonkerroin kerrotaan saadulla osamaaralla. Saatua tuloa voidaan kayttaa kyseisen
energiamuodon verkkokohtaisena kertoimena.

Tieto alkuperavarmennuksen todennustavasta ja pysyvyydesta pitaisi merkita luvanvaraisissa hankkeissa
tarkastusasiakirjaan seka sen arkistoitavaan yhteenveto-osaan ja energiatodistukseen. Jos kyseessa olisi
hanke, johon ei tarvita viranomaislupaa, niin vahimmaisvaatimuksena olisi todennustavan ja sen pysyvyyden
merkitseminen energiatodistukseen.

Koska modifioidun energiamuodonkertoimen kayttd saattaa mahdollistaa esimerkiksi taksonomian perusteella
edullisemman rahoituksen saamisen, niin niissa tapauksissa ja muissakin tapauksissa, joihin liittyy
yksityisoikeudellista sopimista, voisi olla mahdollista, ettd sopimustaholta edellytetddn varmennukselta
asetuksessa saadettyd minimid enemman sopimusperusteisesti ja varmentajaksi muutakin tahoa kuin
rakentamishankkeeseen ryhtyvaa. Esimerkiksi sdanndllinen todennuksen paivitys tai muu seurantamekanismi
voisivat tulla kyseeseen, koska rakentamislain 91 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on
huolehdittava siita, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien sdanndsten ja
maaraysten seka myodnnetyn luvan mukaisesti. Toisin sanoen rakentamishankkeeseen ryhtyvan vastuu on
laissa rajattu suunnitteluun ja rakentamiseen, mutta ei kayton aikaiseen toimintaan.

Paivitettyja energiamuodonkertoimia kaytettaisiin myds energiatodistuksen laskennassa, jos rakennus on
tarkoitus rakentaa tai muuntaa nollapaastdiseksi rakennukseksi.

Kertoimia ehdotetaan muutettavaksi ottamaan paremmin huomioon lisdantyva uusiutuvan ja muun
paastottoman energian kayttd sahkon ja kaukolammon tuotannossa. Fossiilisen energian kayttd energian
tuotannossa on viime vuosina Suomessa vahentynyt ja sahkon ja kaukoldammodn tuotannon hiilidioksidipaastot
ovat laskeneet ripeédsti. Euroopan unioni velvoittaa myo6s edistdmaan kaukolampo6a ja kaukojadhdytysta.

Rakentamislain 37 §:n 1 momentin mukaan: "Kunkin energiamuodon kerroin on annettava arvioimalla
jalostamattoman luonnonenergian kulutusta, uusiutuvan energian kayton edistamista seka lammitystapaa
energiantuotannon yleisen tehokkuuden kannalta”.

Suomessa energiantuotannossa on tarkoitus hyddyntaa tulevaisuudessa uusiutuvaa energiaa kasvavissa
maarin. Euroopan unioni puolestaan velvoittaa edistamaan kaukolampda ja -jadhdytystd energiantuotannon
yleisen tehokkuuden kannalta.
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Uusiutuva ja fossiilinen energia sahkon- ja lammontuotannossa

Vuonna 2023 uusiutuvan energian osuus sahkodntuotannosta oli 52 %. Osuus oli pitkdan nousussa, mutta se
on ollut muutaman vuoden talla tasolla, koska paastéttdoman ydinvoiman suhteellinen osuus kasvoi viidennen
ydinvoimalan my6ta. Fossiilisen energian osuus kotimaisesta sahkéntuotannosta oli alle 5 % vuonna 2023,
kun vuonna 2017 se oli 15 % ja vuonna 2010 37 %.

Kaukoldammadntuotannossa biomassan osuus on kasvanut vuoden 2010 tasosta 22 % tasolle 37 % vuonna
2017 ja edelleen 54 prosenttiin vuonna 2023. Kaukolammontuotannossa fossiilisen energian osuus oli 28 %
vuonna 2023, kun vuonna 2017 se oli 52 % ja vuonna 2010 74 %.

Uusituvan energian osuus on siis kasvanut ripeasti sahkon- ja lBmmadntuotannossa. Fossiilisten
polttoaineiden osuus on vastaavasti laskenut.

Sahkon ja lammon yhteistuotannon tilanne

Sahkon ja kaukolammon yhdistetyssa tuotannossa sahko ja 1ampd tuotetaan samanaikaisesti samassa
prosessissa. Yhteistuotannolla paastaan erillistuotantoa korkeampiin hyétysuhteisiin, eli tuotannossa
tarvittavat polttoaineet saadaan kaytettya tehokkaammin hyodyksi.

Suomi on ollut maailmanlaajuisesti lAmmodn ja sahkodn yhteistuotannon johtava maa, mutta yhteistuotannon
merkitys on aivan viime vuosina vahentynyt. Vuonna 2023 noin 41 % kaukoldmmon tuotannosta ja 17 %
kotimaisesta sahkdntuotannosta perustui sahkén ja [lBmmon yhteistuotantoon. Vuonna 2010 td&ma osuus oli
70 % kaukolammoéntuotannossa ja 36 % sahkdntuotannossa. Toisaalta kaukojadhdytys on Suomessa
yleistymassa, joskin melko hitaasti.

Kaukoldammontuotannossa yhteistuotannon ohelle on otettu kayttéén muita energiatehokkaita
tuotantorakennetta muuttavia teknologioita. Naitéd ovat mm. erilaisia hukkaldmpdja hyédyntavien
lampopumppujen kayttddnotto sekd sahkdkattiloiden ja savukaasupesureiden yleistyminen. Sahkon merkitys
kaukolammodntuotannossa on kasvanut ja sen odotetaan kasvavan edelleen.
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Energiantuotannon paastokehitys

Energiantuotannon paastot ovat laskeneet ripeasti. Sdhkdn tuotannon ominaispaastét olivat vuonna 2023
laskentamenetelmasta riippuen 61-63 % ja kaukolammon 39—44 % pienemmat kuin vuonna 2017, jolloin
energiamuotokertoimien lukuarvot viimeksi asetettiin. Ominaispaastdjen odotetaan laskevan edelleen. Kuvista

3 ja 4 nakyy, ettd myos seka sahkon etta [Bmmon absoluuttiset paastomaarat ovat laskeneet huomattavasti
laskentamenetelmasta riippumatta.

Sahkdntuotannon paastot
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Kuva 3. Sdhkéntuotannon pééastdjen kehitys 2000—2023 (Ldhde: Tilastokeskus).

Kaukolammaontuotannon paastot
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Kuva 4. Kaukoldmméntuotannon pééastéjen kehitys 2000—-2023 (Lahde: Tilastokeskus).
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Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin litteen 1 (Rakennusten energiatehokkuuden yleinen yhteinen
kehys) kohdan 1 viimeisessa alakohdassa velvoitetaan ” Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd kun rakennuksiin toimitetaan kaukolampdéa tai -jaahdytysta, toimituksen
hyodyt tunnustetaan ja otetaan huomioon laskentamenetelmissa, erityisesti uusiutuvan energian osuus,
kayttamalla yksildllisesti sertifioituja tai tunnustettuja primaarienergiakertoimia.”

Mahdollistamalla verkkokohtaisen energiamuodon kertoimen laskeminen niissa tapauksissa, kun
alkuperavarmennetun uusiutuvan ja paastoéttoman osuus on yli rakentamislaissa velvoitetun minimimaaran,
kannustettaisiin tuottamaan ja kayttamaan uusiutuvaa energiaa enenevassa maarin, jolloin erilaisilla
ratkaisuilla voisi vaikuttaa rakennuksen E-lukuun suurestikin.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa edellytetaan primaarienergiakertoimet erikseen uusiutuvalle,
uusiutumattomalle ja kokonaisprimaarienergialle. Suomessa néaita vastaavat direktiivin mahdollistamat
kansalliset painotuskertoimet. Taman asetuksen mukaiset energiamuodonkertoimet ovat mainittuja
painotuskertoimia.

Sahkon energiamuodonkertoimeksi esitetdan 0,9, kaukoldammdn kertoimeksi 0,38 ja kaukojadhdytyksen
kertoimeksi 0,21. Sahkon kerroin siis esitetdan asetettavaksi alemmaksi kuin fossiilisten energiamuotojen
johtuen sen huomattavasti alhaisemmista paastoista. Sahkoén, kaukoldmmdn ja kaukojadhdytyksen
keskindinen kertoimien suhde vastaisi likimaarin nykyista suhdetta.

Energiamuodonkertoimia ehdotetaan myds uusiutuvalle ja uusiutumattomalle energialle. Nama sahkoén,
kaukolammon ja kaukojaahdytyksen kertoimet on laskettu kertomalla kokonaisenergiamuodonkerroin
rakentamislain uusiutuvan energian minimivaatimuksella seka sen vastaluvulla uusiutumattomalle energialle.
Tulokset on pyoristetty kahteen desimaaliin. Kaikki fossiiliset polttoaineet ovat uusiutumattomia, joten niiden
uusiutuvan kerroin on 0 ja uusiutumattoman kerroin on 1. Rakennuksessa kaytettavat uusiutuvat polttoaineet
ovat puolestaan uusiutuvia, joten niiden uusiutuvien kerroin on 0,38 ja uusiutumattoman osuuden kerroin on
0.

Uusiutuvan energian kaytdn edistamista tuetaan esittdmalla uusiutuvan polttoaineen kertoimen lukuarvoksi
0,38. Euroopan unionin tavoitetta uusiutuvan energian kayton lisdédmisesta edistavan direktiivin ((EU)
2023/2413, RED llI -direktiivi) toimeenpanoa tukee liséksi erityisesti se, ettd rakennukseen kuuluvalla
laitteistolla ymparistdsta olevasta energiasta (tuuli, aurinko, geolampo) otettu energia silté osin, kuin se on
kaytetty rakennuksessa, voi laskea rakennuksen energiataseessa suoraan hyvaksi, minka johdosta kerroin on
kaytannossa 0. Tuotannon hyoétysuhde vaikuttaa rakennuksessa uusiutuvan polttoaineen avulla tuotetun
energian suhteelliseen edullisuuteen muihin [Bmmitysmuotoihin verrattuna. Sen vuoksi esitettavien kertoimien
suhde tukee keskitettya lammitysenergian tuotantoa, jossa kaytetdan kaukolammon kerrointa 0,38. Tama on
perusteltua energiantuotannon yleisen tehokkuuden lisaksi myos siksi, ettd pienhiukkaspaastojen hillinta on
tehokkaampaa keskitetyssa energiantuotannossa kuin hajautetussa kiinteistokohtaisessa lammityksessa.

Oljyn ja muiden fossiilisten polttoaineiden tasoksi esitetaan edelleen energiamuodon kerrointa 1,0, jolloin
fossiilisten polttoaineiden asema heikkenee suhteessa muihin energiamuotoihin. Huomioon otetaan samalla
edelleen myds polton hyotysuhde.

Kertoimien keskinadiset suhteet pysyisivat paaosin ennallaan. Uusiutuvan energian energiamuotokertoimen
suhde muuttuisi, koska siihen ei tehty muutosta samalla kun muita edellisen kerran muutettiin.
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Keskinaisten suhteiden sailyttamista tukisi myos se, etta jatkossa kaytdssa on perusperiaatteiltaan
samanlainen laskentatapa ns. Iahes nollaenergia rakennukselle ja paastéttomalle rakennukselle. Nain ollen
muutosten pitdminen mahdollisimman pienina helpottaa laskijoiden orientoitumista uusiin sdanndksiin eika
uudelleen kouluttautuminen, ainakaan laajamittaisesti, olisi tarpeen.

Edella esitetyt kertoimet tukevat myos osaltaan energiahuoltovarmuutta, silla rakennukset voivat tukeutua
paitsi paikallisiin, niin my®ds erilaisiin energialahteisiin mukaan lukien sdadésten mahdollistamat
energiayhteisot.

3 § Laskentatapaa voisi kayttaa myos asetuksen 1010/2017, 4/13 ja 2/2017 mukaisessa E-luvun
laskennassa, jos kaytetdan asetuksen 1 §:n mukaisia energiamuodonkertoimia muunnettavina
energiamuodonkertoimina seka rakennusluokissa 1 ja 2 lisaksi asetuksen 1010/2017 pykalan 33 toisen
momentin kohtien 1 ja 2 mukaisia ratkaisuja ja sahkélammityksen yhteydessa yhta tai useampaa
iimalampopumppua.

Tarkoituksena olisi mahdollistaa my6s Iahes nollaenergia rakennuksissa perustamiskustannuksiltaan
edullinen lammitysmuoto esimerkiksi pientaloihin sellaisissa tapauksissa, kun rakennuksen rakenteellinen
energiatehokkuus on hyva ja lampdhavitt seka energiantarve ovat hyvin pienet. Kaikissa rakennuspaikoissa
ei ole mahdollisuutta kaukolammon, maalammon tai ilmavesilampdpumppujen kayttoon.

Pienehkoissa yksitasoisissa pientaloissa riittaisi yksi ilmalampopumppu ja suuremmissa tai monitasoisissa
niita tarvittaisiin useampi, jotta myds kayttdkustannukset pysyisivat kohtuullisina. lImalampdpumppu toimisi
myds pientalon jaahdytysjarjestelmana.

4 § Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan kuun __ paivana 202__ .

Asetuksella kumotaan valtioneuvoston asetus rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien
lukuarvoista 788/2017.

4 Asetusehdotusten hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Energiamuotojen kertoimilla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille, koska kertoimia kaytetaan
valillisesti rakennusten energiatehokkuusvaatimusten maarittelyssa. Sahkon kertoimien alentaminen voi
sinallaan lisata rakennusurakoitsijoiden kiinnostusta sahkélammitykseen, kun investointikustannukset voivat
olla alemmat kuin muun lammitysjarjestelmat. Talldin sdhkdn hinnan vaihteluiden vaikutus rakennuksen
kaytonaikaisiin kustannuksiin korostuu asukkaan eli loppukayttajan kannalta. Toisaalta esitykseen sisaltyva
ymparistosta olevasta energiasta otetun energian hyddyntadminen lampoépumpuilla vahentaa riippuvuutta
energianhinnasta ja sen vaihteluista.

Kertoimien voidaan yritystoiminnan kannalta katsoa tukevan kaukolampda ja siihen vertautuvaa alueellista
keskitettya energiantuotantoa, koska kerroin on alempi verrattuna hyétysuhteella korjattuun rakennuksessa
polttoaineella tuotettuun energiaan.

Energiamuotojen kertoimilla ei ole suoria vaikutuksia rakentamisen maaraan.
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4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudella asetuksella ei ole oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien valiseen tehtavajakoon eika valtion
viranomaisten keskinaisiin toimivaltasuhteisiin. Muutoksella ei ole vaikutuksia viranomaisten tehtaviin tai
menettelytapoihin.

Kuntatasolla asetuksen muutoksella ei ole vaikutusta rakennusvalvontaviranomaisten toimintaan.
4.3. Ymparistovaikutukset

Esitys tukee hallitusohjelman tavoitetta korvata fossiilista tuontienergiaa puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella
energialla. Esitys tukee myos tavoitetta vahentaa pien-hiukkaspaastdja nykytasosta seka tehokasta keskittya
energiatuotantoa. Keskitetyssa tuotannossa voidaan paasta puhtaampaan energiantuotantoon kuin
pienpoltossa. Esitys toteuttaa Euroopan unionin ilmasto- ja energiatavoitteita seka niista johdettuja Euroopan
unionin tasolla annettuja saadoksia.

4.4, Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksen muutoksella ei ole sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistéministeridssa virkatydna ja on osa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
toimeenpanoa. Toimeenpanoa tukemaan on nimetty sidosryhmista koostuva seurantaryhma ja asetusten
valmistelun tueksi sidosryhmien edustajista koostuva valmisteluryhma, joissa on esitelty keskeiset muutokset
etukateen ja kayty keskusteluja niiden vaikutuksista.

6 Yhteenveto

Kokonaisuutena asetusluonnoksella tuetaan hallitusohjelman tavoitteita hyvien toimintaedellytysten luomiselle
kestaville investoinneille uusiutuvaan ja fossiilitomaan energiantuotantoon, energian varastointiin ja uusiin
energiaratkaisuihin seka pienen mittakaavan energiatuotannon investointiymparistdsta huolehtimiselle.
energian kayton lisddmisesta ja siirtymisesta hiilettdmaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan
kustannustehokkaasti.

Lisaksi vaikuttaa siihen, ettd vahennetaan rakentamisen energiankulutusta ja parannetaan rakennusten
energiatehokkuutta kustannustehokkain keinoin ja mahdollistuu laaja kansallinen liikkumavara. Myo6s
kiinteistojen omistajille asetettavat vaatimukset pysyvat kohtuullisina.

7 Laintarkastus

Asetusehdotus ...
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