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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi uuden rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvoista
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuus

Rakentaminen ja rakennettu ympéristdé on merkittdvd resurssien kuluttaja. Vuosittain
kéytettdvistd raaka-aineista noin puolet kuluu rakentamiseen'. Rakentamisessa ja rakennuksissa
kulutetaan noin 40 prosenttia kdytossd olevasta primédrienergiasta’. Samalla rakennettu
ympdrist0 (rakentaminen, rakennusten ldmmitys ja sahkonkaytto) tuottaa planeetallamme noin
kolmanneksen ihmisen aiheuttamista kasvihuonekaasupdistdistd®, ja suhdeluku on saman
suuntainen myds Suomessa®. Rakentamisen ympéristdohjaus on Suomessa toistaiseksi
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Kuva 1. Rakennetun ympdriston ympdristévaikutuksia.

keskittynyt rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseen ja kédytonaikaisten padstdjen
viahentdmiseen, jonka saralla on tehty jo pitkddn hyvad tyotd. Kun uudisrakentamisessa on
vuonna 2018 uusien energiamaérdysten myotd siirrytty ldhes nollaenergiarakentamiseen, on
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uudisrakentamisen energiatehokkuuteen jdényt vain niukasti varaa vahentdmiselle. Jotta Suomi
pystyisi saavuttamaan ilmastotavoitteensa, on my0s rakennussektorille esitetty uusia toimia,
joilla rakennussektorin pddstjd voitaisiin entisestdéin vdhentdd. Rakennetun ympériston
merkittavin padstovaikutuksen vuoksi tutkijat ovat esittdneet, ettd Pariisin ilmastosopimukseen
paddseminen edellyttdisi uusien rakennusten toteuttamista hiilineutraaleina vuoden 2030
jalkeen® ja ettd erityisesti rakennusmateriaalien valmistuksen péaédst6ja olisi merkittdvasti
vihennettava®.

Téssé asetuksessa esitetddn sdddettdvidn uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvoista, jotka
ovat keskeinen osa rakennuksen véhihiilisyyden sddddsohjausta. Raja-arvot ohjaisivat suurta
osaa vuosittain rakennettavista uusista rakennuksista védhdhiilisemmiksi: elinkaaren
vahahiilisyys paranee sekd rakennusmateriaalien etti rakennuksessa kulutetun energian osalta.
Raja-arvojen avulla voidaan ohjata, rakennusten kdytonaikaisen energiankulutuksen rinnalla,
rakennuksen koko elinkaaren hiilijalanjdlked, ennen kaikkea rakennuksen elinkaaren alku- ja
loppupditd eli rakennusmateriaalien valmistusta, rakentamista, rakennusjitteen synnyn
ehkiisyd ja kierrdtysta.

Keskiméairdinen suomalaisten rakennusten koko elinkaaren hiilijalanjilki on noin 14,0-23,0 kg
CO,e/m?/a kaikille tarkasteltaville rakennustyypeille, paitsi sairaaloille, joiden hiilijalanjélki oli
noin 27,0 kgCO,e/m?/a.” Erityisesti rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elinkaaren
aikaisista kasvihuonekaasupadstoistd on merkittdva. Tuotesidonnaisten paéstdjen® suhteellinen
osuus rakennuksen elinkaaren péastdistd on lisiksi kasvussa,’ silld kdyton aikaiset padstot ovat
pienentyneet energiantuotannon védhéahiilistyessd nopeasti. Tuotesidonnaisten paistdjen osuus
vaihtelee nykyéén energiatehokkaissa pohjoismaisissa rakennuksissa noin 30 prosentista jopa
yli 80 prosenttiin, rakennuksesta riippuen.'”

Raja-arvo-ohjauksen tarkoituksena on tukea véhihiilisten rakentamisen ja suunnittelun
ratkaisujen syntymistd Suomessa ja ohjata rakentamista véhéahiilisemmaéksi. Lahtokohtana on,
ettd uusi sddntely tarjoaisi erilaisia vaihtoehtoja hiilijalanjéljeltddn pienen rakennuksen
toteutukseen. Toisissa kohteissa voi olla mielekdstd keskittyd energiatehokkuuden
maksimointiin, kun taas joissain kohteissa péaéstdja voidaan vihentid kdyttamalla vahdhiilisia
tai pitkdikdisid materiaaleja. Raja-arvo-ohjaus on ohjauskeinoista neutraalein, silld se jattda
toimijoille mahdollisuuden paattada, miten raja-arvojen alle padstddan. Tdman vuoksi raja-arvo-
ohjaus kohdistuu l&htokohtaisesti koko rakennuksen elinkaarelle, eikd ainoastaan elinkaaren
alkuvaiheisiin, joissa pdépaino on luonnollisesti rakennustuotteiden valmistuksessa.

Téasséd asetuksessa ehdotetaan sdddettdviksi rakentamislain (751/2023) 38 a §:44n sisdltyvén
asetuksenantovaltuuden nojalla uusien rakennusten kéyttotarkoitusluokkakohtaisista
hiilijalanjdljen raja-arvoista seuraaville rakennuksille: 1) rivitalo; 2) asuinkerrostalo; 3)
toimistorakennus  ja  terveyskeskus; 4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymaldrakennus, myymaéldhalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja kongressitalo,
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elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria ja ndyttelyhalli; 5) majoitusliikerakennus,
hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos; 6) opetusrakennus ja péivékoti; 7)
litkkuntahalli; 8) sairaala; 9) hydtypinta-alaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen
varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jddhalli. Rakennuksen hiilijalanjiljen raja-
arvon alittuminen osoitetaan loppukatselmusta varten tehtévilld ilmastoselvitykselld. Raja-arvo
koskee ainoastaan uusia rakennuksia, ei korjaus- ja muutostoitd, kerrosalaan laskettavan tilan
lisddmisté eikd rakennuksen laajentamista.

Eduskunnan ympéristovaliokunnan mietinnén (YmVM 15/2024 vp) ja talousvaliokunnan
mietinnén (TaVL27/2024 vp) mukaisesti pidetddn tirkednd, ettd raja-arvojen perustana on
mahdollisimman kattava tietopohja ja ettd raja-arvot asetetaan ensi vaiheessa riittdvin
maltilliselle, sujuvan siirtymén mahdollistamalle tasolle. Lisdksi on tarkasteltava viipymatta
kaukoldmmon  paikallisten  kasvihuonekaasupééstdjen  skenaariolaskentamenetelmien
kayttoonottoa yhteistyosséd keskeisten sidosryhmien kanssa.

Rakennusten elinkaariarviointia on Suomessa tehty jo pitkddn ja alan valmius raja-
arvosdintelyyn siirtymiseksi ovat ldhtokohtaisesti hyvét. Rakennuksen hiilijalanjdljen raja-
arvot ovat kuitenkin uusi vaatimus rakentamisen ohjauksessa ja siten edellyttidvit osaamisen ja
toimintatapojen kehittdmistd. Jotta siirtyminen raja-arvo-ohjaukseen olisi mahdollisimman
sujuva, alkuvaihe toteutettaisiin tdmdn esityksen mukaisesti kaksivaiheisena. Vuonna 2026
alkaen (9.1.2026 ->) kdyttoon otettavat raja-arvot edustaisivat kdytdnnossd hyvin kevyttd
askelta, eli pddosa rakennuksista alittaisivat ne ilman véhéhiilisyystoimia. Vuoden 2029 alusta
tehtdisiin kevyisiin raja-arvoihin kiristys, jolla haetaan myos vaikuttavuutta. Porrastuneisuus
pidentdisi ja keventdisi siirtymén alkua, mutta antaisi samalla viestin laskevasta suunnasta
luoden kaivattua ennustettavuutta. Asetusvalmistelussa on katsottu, ettid raja-arvoja ei olisi
tarkoituksenmukaista asettaa sitovina tuota pidemmadlle, silld vield ei ole riittdvaa tietopohjaa
ja ennustaminen on vaikeaa erityisesti energian viahéhiilistymisen osalta.

Alkuvaiheen maltilliset raja-arvot ovat perusteltuja eritoten sellaisen kayttotarkoitusluokan
sisdlld, joka sisdltdvdt hyvin erilaisia ja monimuotoisia rakennuksia tai joita rakennetaan
vuosittain vain muutamia. Vaihtelevuus voi olla suurta esimerkiksi liikuntahallien ja
sairaaloiden osalta. Nédiden kohdalla onkin perusteltua alkuvaiheessa vankentaa tietopohjaa
rakennusten hiilijalanjiljestd ilmastoselvitysten kautta. Ilmastonmuutoksen torjunnan vuoksi
on kuitenkin tdrkedd tarkastella ja kiristdd raja-arvoja ajassa. Raja-arvot toimivat uuden
rakennuksen vahimmaéisvaatimuksena, eli myds jatkossa voi hankkia ja toteuttaa myos
vihimmaiisvaatimuksia vihdhiilisempid rakennuksia.

Raja-arvojen valmistelussa on katsottu tidrkeédksi, ettdi raja-arvot ovat saavutettavissa
aiheuttamatta kohtuuttomia taloudellisia tai muita vaikeuksia, ne kohtelevat eri rakentamisen
toimijoita riittdvdn samanarvoisesti ja ettd niiden asettamisella saavutetaan riittivassd maarin
tavoiteltuja padstoviahennyksid. Oleellista on myds, ettd raja-arvoilla olisi aitoa vaikuttavuutta
uudisrakentamisen elinkaarisiin pééstoihin. Ehdotetut raja-arvot eivét saisi myoskdin
vaikeuttaa kaukoldmpdd kiyttdvien kohteiden rakentamista tavalla, joka voisi hidastaa
kaukoldammon tuotannon hiilijalanjidlked pienentdvien investointien toteuttamista, kuten
pienydinvoiman hyddyntdmista.

Raja-arvoja valmisteltaessa on pyritty tunnistamaan lisdksi sellaiset erityistilanteet, joissa raja-
arvojen alittaminen olisi rakennukseen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen
toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Tidssd esityksessd ehdotetaan sdddettdvin
erityistilanteisiin liittyvid helpotuksia, joita on késitelty tarkemmin luvussa 2.4.



Rakennuksen vidhdhiilisyyden ohjaukseen liittyy suoraan myds uutta EU-sdéntelyd. Uusittu
rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (Energy Performance of Buildings Directive, EPBD)
sisdltdd uutena asiana rakennuksien koko elinkaaren aikaisen vdhéhiilisyyden ohjauksen, jonka
sisdltod on esitetty tarkemmin luvussa 2.2.

2 Nykytila
2.1 Hallitusohjelma ja raja-arvot

Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja hiilinegatiivisuutta 2040-luvulla.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd merkittavid padstovihennyksid sekd vahahiilisié ratkaisuja
my0s rakennusten ja rakentamisen osalta, sille niiden osuus kokonaispééstdistd on huomattava.
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (2023) painotetaan, ettd ilmastotoimet olisi
toteutettava taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestdvélld ja
oikeudenmukaisella tavalla. Tarkoitus on, ettd Suomi vastaa padstdjen vihennystavoitteisiin ja
etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja hiilinegatiivisuuteen ilman, ettd arjen kustannukset
nousevat tai kilpailukyky heikkenee. Hallitusohjelman mukaan lisdksi uudistetaan
rakentamisen  sddntelyd puurakentamisen vauhdittamiseksi ja  parannetaan alan
vientimahdollisuuksia.'!

Suomi on sitoutunut ilmastolain (423/2022) tavoitteisiin tarkoituksenaan jopa nousta puhtaan
energian ja ilmastokddenjéljen edelldkévijaksi. Tdméa olisi tarkedd, silld padstoja vahentavit
investoinnit lisdéntyvét globaalisti kiihtyvddn tahtiin, ja téssd teollisuuden murroksessa
kilpailemme investointien saamiseksi Suomeen. Hallitusohjelmassa korostetaan myos
kiertotalouden edelldkdvijyyden luovan maassamme uutta tyota ja litkketoimintaa.

Rakennusten elinkaariarviointia on Suomessakin tehty jo pitkddn. Taméd tyd on pitkélti
pohjautunut eurooppalaisiin standardeihin, jotka antavat perustan nyt myos véhdhiilisyyden
arvioinnille ja raja-arvoille. Vidhdhiilisyyden arviointimenetelmdn ja kansallisen
padstotietokannan kehityksessd on otettu huomioon standardien ohella pohjoismaisten
ministerien asettama tavoite arviointimenetelmien yhteensovittamisesta. Pohjoismaat ovat
aktiivisesti tavoitelleet harmonisointia rakennusten vahahiilisyyden arviointimenetelmissa.!?

Ympéristoministerion strategiassa painotetaan vihreda siirtyméaé eli muutosta kohti ekologisesti
kestdvad taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan nojaa
vahahiilisiin sekd kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistdviin ratkaisuihin.
Rakentamisella on ratkaiseva rooli vihreéssd siirtyméssd ja siksi kiinteistd- ja rakennusalan
toimet energiatehokkuuden, vahahiilisyyden, dlyn ja kiertotalouden parissa ovat merkittavia.
Strategian mukaisesti sdddoksien olisi ohjattava vahvemmin vdhahiilisyyteen ja kiertotalouteen
siten, ettd rakennusten elinkaari on vdhihiilinen ja materiaalitechokas. Rakennusmateriaaleja
olisi kierritettédvi tehokkaammin ja kdyttdvd useammin uudelleen.'3

Rakennusteollisuus RT ry on laatinut vuonna 2020 yhdessd sidosryhmien ja
ympéristoministerion kanssa “Véhihiilisen rakennusteollisuus 2035-tiekartan” vastauksena
Suomen tavoittelemaan hiilineutraaliuteen. Rakennusten ja rakentamisen osuus péaédstoistd on
merkittdvi, ja siksi on erittdin tirkeédd, ettd rakennusala on sitoutunut yhteisiin tavoitteisiin.
Rakennusteollisuuden tiekartassa ylivoimaisesti merkittdvin osa-alue on olemassa olevan
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rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen ja mahdollisimman nopea vihapédstdisiin
energiamuotoihin siirtyminen. Rakentamisen osalta vihéahiilisyyden painopisteend ovat
rakentamisvaiheen ja rakennusmateriaalien pééstot, joiden osuus yksittdisen rakennuksen
hiilijjalanjiljestd on neljdnnes. Tiekartassa korostetaan olemassa olevan rakennuskannan
energiankulutuksen ja paistdjen vihentdmisen merkitysté.!4

2.2 Lainsddddnnon nykytila
Rakentamislaki

Eduskunta hyviksyi uuden rakentamislain 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023. Suurimpana
muutoksena maankdyttd- ja rakennuslakiin (132/1999) verrattuna oli ilmastonmuutoksen
torjunnan tuominen osaksi rakentamisen lainsddddntod. Rakentamislakiin lisdttiin uudet
olennaiset tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja vdhahiilisyydesti. Rakentamislakia
edeltinyt maankiyttd- ja rakennuslaki ei sisdltinyt rakennuksen vidhahiilisyyttd koskevaa
sdantelyd. Rakentamislakiin tehtiin vuoden 2024 aikana muutos (897/2024) hallinnollisen
taakan keventdmiseksi ja byrokratian vahentdmiseksi, minkd seurauksena myos rakentamislain
véahihiilisyyssadintelyd muutettiin.

Lain mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kéyttotarkoituksen edellyttimalld tavalla vidhdhiiliseksi. Vaatimuksen
keskeinen osa on, ettei rakennuksen hiilijalanjilki ylitd rakennusten kéyttGtarkoitusluokittain
sdddettyd raja-arvoa. Raja-arvon alittuminen osoitetaan loppukatselmusta varten tehtavélla lain
38 §:n tarkoittamalla ilmastoselvitykselld. Hiilijalanjdljen raja-arvo on otettava kuitenkin jo
rakennuksen suunnittelun alkuvaiheessa huomioon, silld suunnitteluvaiheessa tehddin
hankkeen véhadhiilisyyden osalta merkittivimmat ratkaisut, ja pelkkd loppuvaiheen toteava
hiilijalanjiljen laskenta ei vilttiméittd takaa sitd, ettd vaatimus tdyttyy. Raja-arvoilla on
nimenomaisesti tavoite ohjata suunnittelu- ja toteutusratkaisuja siithen, ettd tuotetaan
véhahiilistd rakentamista ja rakennuksia.

Raja-arvon alittuminen on varmistettava suunnittelu- ja rakennustyon edetessd. Muutoin on
riskind, ettd syystd tai toisesta raja-arvo ylittyy ja rakennusta ei tdimén seurauksena voida ottaa
kéyttoon ilman muutoksia tai erillistd poikkeusta. Vallitseva tapa rakennushankkeissa, joissa
rakentamisluvan hakija on asettanut vapaaehtoiset tavoitetasot hiilijalanjéiljelle, on ottaa ne
huomioon heti suunnittelutydn alkuvaiheista alkaen, ja laskentaa tarkennetaan rakennus- ja
erityissuunnittelun edetessa.

Laki mahdollistaa tietyin edellytyksin védhidiset poikkeamat, jotka voisivat olla esimerkiksi
vihidisid ylityksid raja-arvosta, jotka johtuvat tapauskohtaisesti vaikeasti ennakoitavista
muutoksista rakennushankkeen suunnitelmiin. Lisdksi ympéristoministerion asetuksen
rakennuksen ilmastoselvityksestd ja rakennustuoteluettelosta (1027/2024) 2 §:n mukaisesti
rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun vastuuhenkilon on tehtdvd merkintd
rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyd vastaa
ilmastoselvityksessd esitettyd. Viimekddessd rakennusvalvontaviranomaisen tehtivdnd on
tarkastaa, ettd rakennukselle laskettu raja-arvo alittuu. Raja-arvon ylittyessé
rakennusvalvontaviranomaisen on myods tehtdvd pddtos siitd, onko kyseessd vihdinen
poikkeama.

141 isitietoa RT tiekartasta: https://rt.fi/tietoa-alasta/ymparisto-ja-ilmasto/vahahiilinen-
rakentaminen/vahahiilisyyden-tiekartta/
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Rakentamislain 38 a §:ssd sdddetdédn raja-arvojen 1dhtokohdista, jotka on otettu timén asetuksen
valmistelussa huomioon. Néité ldhtokohtia ovat muun muassa:

Raja-arvot sdddettdisiin kayttotarkoitusluokittain (lain 38 §:n kohdat 1-9).

Raja-arvo ei koske korjaus- ja muutostditd, kayttotarkoituksen muutosta, kerrosalaan
laskettavan tilan lisdémisté, eikd rakennuksen laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen.

Rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvo ei sisdlld rakennuspaikan hiilijalanjilked. Usein
rakentamishankkeeseen ryhtyvd ei itse voi vaikuttaa suoraan tonttinsa
perustamisolosuhteisiin.

Arvioitavat rakennusosat

Rakennuksen
hiilijalanjalki
kgCO,e/hum?/a
Kantava runko ———— <'>
Taydentavatosat ——— | ’ Rakennuspaikan
Talotekniikan pdaosat ———— N hiilijalanjalki
[ kgCO,eflrp-m?/a
N
Paistorajat ’ — — Alueen rakenteet

I\j « — Maanalaiset rakenteet

Kuva 2. Arvioitavat rakennusosat.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon
alittaminen on rakennukseen, sen kiyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen
toteuttamisen vuoksi erityisen vaikeaa. Asiaa kuvattu tarkemmin luvussa 2.4.

Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvo ei sisélld myoskddn rakennuksen tai
rakennuspaikan hiilikddenjalked. Hiilikddenjélked ei mydskdin saa vihentda
hiilijalanjdljestd, jotta rakennuksen elinkaaren aiheuttamat péastot eivit jéisi



raportoimatta.

Raja-arvot
kayttotarkoitusluokittain
(1-9)
AN
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Iimastoselvitys . !
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Hiilikadenjalki

Kuva 3. Ilmastoselvityksen sisdlto ja suhde raja-arvo-ohjaukseen.

Rakentamislain 38 §:n mukaan rakennuksen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteita sekd 38 a §:n mukaista hiilijalanjiljen raja-arvovaatimusta
sovellettaisiin 1.1.2026 alkaen. Tdmai asetus annettaisiin nimenomaisesti rakentamislain 38
a §:44n sisdltyvin asetuksenantovaltuuden nojalla, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen hiilijalanjiljen raja-
arvosta.
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Kuva 4. Rakennuksen vihdhiilisyyden sddntelykokonaisuus.

Rakennuksen véhidhiilisyyteen ja rakennustuoteluetteloon liittyy viélillisesti myOs muita
rakentamisen  vaatimuksia. Uusi  olennainen tekninen vaatimus rakennuksen
elinkaariominaisuuksista (39 §) velvoittaa rakentamishankkeeseen ryhtyvdd seuraavasti:
“erityistd huomiota on kiinnitettdvd pohjarakenteiden ja kantavien rakenteiden kestdvyyteen
sekd rakennuksen ja sen tilojen, rakennusosien sekd teknisten jdrjestelmien kayttoikéén,



kéytettivyyteen, huollettavuuteen, muunneltavuuteen ja korjattavuuteen sekd rakennusosien
purettavuuteen ja uudelleenkdytettdvyyteen.” Elinkaariominaisuudet edellyttiavit rakennuksen
suunnittelua pitkdikdiseksi muun muassa rakennustuotteiden uudelleenkiytettivyyden ja
kierrdtettavyyden ndkokulmasta.

Kansallinen piidistotietokanta

Vihihiilisyyden arvioinnissa on kéytettdvd kansallisen pédsttietokannan tietoja tai muita
arviointimenetelman mukaisia ymparistbominaisuustietoja. Rakentamislain 15 §:n mukaan
Suomen ympéristokeskuksen on ylldpidettdvd kansallista pééstotietokantaa, jonka on
sisdllettdva rakennuksen vihdhiilisyyden arvioinnissa tarvittavat yleisluontoiset hiilijalanjiljen
ja hiilikddenjdljen tiedot. Suomen ympiristokeskus vastaa tietojen pdivittimisestd ja
pitdmisestd ajan tasalla.!’

Ympiiristoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksestii ja rakennustuoteluettelosta

Vihihiilisyyden arvioinnissa on kéytettdva rakennuksen vihahiilisyyden arviointimenetelmas,
josta on  sdddetty tarkemmin  ympdaristoministerion  asetuksessa  rakennuksen
ilmastoselvityksestd ja rakennustuoteluettelosta. Kyseinen asetus sisdltdd tarkempia sdédnndksia
myos arvioinnissa kdytettdvistd tiedoista, arvioinnin ldhtotietojen ja tulosten raportoinnista seké
ilmastoselvityksen laatimisesta.

Asetuksen mukaan rakennuksen hiilijalanjdlki on esitettdva ilmastoselvityksessd siten, ettd se
tehddin erikseen rakennukselle ja rakennuspaikalle, erikseen hiilijalanjélked ja hiilikddenjélked
koskien, suhteutettuna pinta-alaan ja arviointijakson pituuteen seka hiilijalanjéljen osalta lisdksi
kokonaissummana koko elinkaaren osalta.

Asetuksen mukaan ilmastoselvityksen tulokset olisi esitettivd erikseen kullekin
kéyttotarkoitusluokalle. Kayttotarkoitusluokkina kiytettdisiin samoja luokkia, kuin joihin on
viitattu rakentamislain 38 §:ssd kohdissa 1-9. Arvioinnin tulosten jakautuminen eri
kéyttotarkoituksiin on oleellista juuri hiilijalanjédljen raja-arvo-ohjauksen vuoksi. Jos uusi
rakennus siséltdisi kahteen tai useampaan kiyttotarkoitukseen kuuluvia tiloja, olisi niiden
rakennustuotteiden, kuljetusten ja rakentamisen vaikutukset kohdistettava kullekin
kéyttotarkoitukselle erikseen.

Asetuksessa sdddetddn myo0s, milld periaatteella hyvin pienien tilaryhmien arviointi tehtdisiin.
Periaate on sama kuin uuden rakennuksen energiatehokkuudesta  annetun
ympdristOministerionasetuksen 5 §:ssd: Jos lammitetty nettoala on alle 10 prosenttia koko
rakennuksen ldmmitetystd nettoalasta tai jos tilan ldmmitetty nettoala on alle 50 neliometrid,
tila voidaan laskea pinta-alaltaan suurimpaan kayttotarkoitusluokkaan kuuluvaksi.

Pidistojen kehityksen seuranta

Tarked osa rakennuksen véhihiilisyyden ohjausta on seurata, miten raja-arvot vaikuttavat
uudisrakentamisen aiheuttamien paistojen vdhenemiseen. Pédéstdjen kehityksen seuranta on
tarkoitus toteutua ilmastoselvitysten avulla. Loppukatselmusvaiheessa kisiteltdvid tietoja on

15 Tietokanta on rakennettu yhdessd ruotsalaisten viranomaisten kanssa vuoden 2020 aikana. Tietokannan
kéayttoliittymén rakenne ja tekninen alusta periytyvét pohjoismaisesta yhteistyostd. Sisdltd on kerétty lukuisissa
kokouksissa ja aineistoanalyyseissd yhdessd rakennustuotteita valmistavien yritysten, tutkimuslaitosten ja
konsulttien kanssa. Siséllon laatuvaatimukset on laadittu yhdessi suomalaisten ja ruotsalaisten konsulttien kanssa.
Kansallinen pédstotietokanta on osoitteessa www.CO2data.fi.


http://www.co2data.fi/

tarkoitus toimittaa rajapinnan kautta kansalliseen rakennetun ympdiriston tietojédrjestelméén,
josta ne ovat uudelleen kdytettdvissd eri viranomaistarpeisiin. Rakentamislain 72 §:n mukaan
kunnan on toimitettava tiedot loppukatselmuksesta rakennetun ympériston tietojérjestelmédn
yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden viranomaisten
saatavilla rajapintoja kidyttden. Rakentamislain 73 §:n mukaan kunnan on toimitettava
rakennuksen tai muun rakennuskohteen rakentamislupapddtos liitteineen,
maisematydlupapditos, purkamislupapditos, poikkeamislupapéétos, rakennuksen
suunnitelmamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun  ympériston
tietojérjestelméén yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden
viranomaisten saatavilla rajapintoja kéyttéen.

Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD)

Rakennuksen véhéhiilisyyden ohjaukseen liittyy suoraan myos EU-sdéntelyd. EPBD sisdltdd
uutena asiana rakennuksien koko elinkaaren aikaisen vdhéhiilisyyden ohjauksen. Direktiivin
mukaan jatkossa osana energiatodistusta esitettdisiin tieto rakennuksen koko elinkaaren
aikaisista kasvihuonekaasupdistoistd, eli ilmakehédn lammitysvaikutuspotentiaalista (GWP).

Direktiivin 2 artiklan 24 kohdassa sdddetyn miidritelmidn mukaan ‘koko elinkaaren aikaisilla
kasvihuonekaasupddstoilla’ tarkoitettaisiin pddst6jd, jotka syntyvidt rakennuksen koko
elinkaaren aikana, mukaan lukien rakennustuotteiden valmistus ja niiden kuljetus,
rakennustyOmaan toiminnot, energian kdytto rakennuksessa ja rakennustuotteiden korvaaminen
sekd jdtemateriaalin hivittiminen, jitteiden kuljetukset, jitehuolto ja jatteiden uudelleenkéaytto,
kierrétys ja loppusijoitus.

Uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP)
laskemisestd sdddetddn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaali lasketaan
direktiivin liitteen III mukaisesti ja ilmoitetaan rakennuksen energiatehokkuustodistuksessa:

e | péivastda tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta, joiden
hyotypinta-ala on yli 1 000 m?;

e 1 pdivistd tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Direktiivin liitteessd III sdddetddn tarkemmin GWP laskemisesta. Liitteen siséltdmét
vaatimukset ja reunachdot on otettava huomioon kansallisessa vidhdhiilisyyden
arviointimenetelmissd. Niitd vaatimuksia ja reunaehtoja ovat muun muassa:

e Koko elinkaaren aikainen ldmmitysvaikutuspotentiaali ilmoitetaan numeerisena
indikaattorina kgCO?%./m? (hydtypinta-alan neliometrié kohti) elinkaaren kunkin vaiheen
osalta, laskettuna 50 vuoden viitetutkimusjaksolla.

e Tietojen valinta, skenaarion méérittely ja laskelmat tehddin standardin EN 15978 (EN
15978:2011 Kestdvd rakentaminen. Rakennusten ympéristosuoritustason arviointi.
Laskentamenetelmd) mukaisesti ja ottaen huomioon mahdolliset myéhemmat standardit,
jotka koskevat rakennuskohteiden kestdvyyttd ja rakennusten ympiristotehokkuuden
arviointiin kdytettyd laskentamenetelmaa.

e Rakennusosien ja teknisten laitteiden soveltamisala on EU:n yhteisessd Level(s)-
kehyksessd mééritellyn indikaattorin 1.2 mukainen.

e Yksittdisid rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti, on kdytettdva, jos ne ovat saatavilla.



Oleellinen kohta liitettd III on maininta siitd, ettd kansallisia menetelmid voidaan kéyttda: “Jos
kdytossd on kansallinen laskentavéline tai -menetelmd tai sitd tarvitaan tietojen antamista tai
rakennuslupien saamista varten, kyseistd kansallista vélinettd tai menetelmaa voidaan kéyttaa
vaadittujen tietojen antamiseen. Muita laskentavilineitd tai menetelmid voidaan kayttid, jos ne
tayttdviat EU:n yhteisessd Level(s)-kehyksesséd vahvistetut vihimmaisvaatimukset®.

Asiassa on otettava huomioon, ettd komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja sdddoksia
liitteen  III  muuttamiseksi  vahvistamalla  unionin  kehys  elinkaarenaikaisen
ilmakehanldmmitysvaikutuspotentiaalin kansallista laskentaa varten, jotta voidaan saavuttaa
ilmastoneutraalius. Euroopan komissio on esittinyt luonnosversion delegoidusta sdddoksesta,
jota on késitelty komission jérjestamissd asiantuntijoiden kokouksissa ja joka oli julkisessa
kuulemisessa syksylld 2025. Keskusteluissa on saatu vaikutettua EU komission delegoituun
sdddokseen siten, ettd uudet GWP vaatimukset eivit koske direktiivin sanamuodon mukaisesti
kaikkia rakennuksia. Rajauksien tekeminen GWP laskentaan olisi mahdollista niiltd osin, kuin
jdsenmaassa on péadtetty rajata rakennuksia ulos velvoitteesta hankkia energiatodistus.
Komission viimeisimmaén luonnoksen mukaan (resitaali):

“Pursuant to Article 7(2) of Directive (EU) 2024/1275, Member States are to ensure that the
life-cycle Global Warming Potential (GWP) is calculated and disclosed in the energy
performance certificate of new buildings in accordance with Annex III to that Directive.
Member States may decide to exclude from the obligation to calculate the life-cycle GWP
the categories of buildings which they exclude from the obligation to have an energy
performance certificate pursuant to Article 20(6) of that Directive.”

Delegoidun sdddoksen sisdltdé on otettava huomioon kansallisessa rakennuksen
védhihiilisyysmenetelmissd, milld puolestaan saattaa olla vaikutusta myds téssd asetuksessa
esitettyihin raja-arvoihin. Asioita, joihin delegoitu sdddos todennédkoisesti vaikuttaa:

1) missd vaiheessa GWP on laskettava ja esittdvd. Komissio on esittinyt, ettd jisenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd suunnitteluvaiheessa arvioidaan hiilijalanjélki ja rakennukselle
asetettu hiilijalanjéljen (GWP) raja-arvo. Sen jilkeen, kun rakennus valmistuu, olisi
laskettava hiilijalanjalki ja esittdvd laskennan tulos energiatodistuksessa;

2) mitka elinkaaren vaiheet olisi siséllytettivéd rakennuksen elinkaaren GWP arviointiin;

3) mitka osat ja tuotteet olisi sisdllytettdvd rakennuksen GWP arviointiin;

4) mité tietoja GWP laskennassa olisi kaytettava.

EPBD ja kansalliset uusien rakennusten vihdhiilisyystiekartat

Direktiivin artiklan 7 kohdan 5 mukaan jdsenvaltioiden on viimeistddn 1 pdivand tammikuuta
2027 julkaistava ja annettava komissiolle tiedoksi etenemissuunnitelma, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti, miten kaikkien uusien rakennusten kumulatiivista elinkaarenaikaista
ilmaston kokonaislammitysvaikutuspotentiaalia koskevat raja-arvot otetaan kayttoon, ja
asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen ottaen huomioon asteittain
laskeva suuntaus sekd enimmadisraja-arvot eri ilmastovyohykkeiden ja rakennustyyppien
mukaan. Ndiden enimmadisraja-arvojen on oltava ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevan
unionin tavoitteen mukaisia. Jotta voidaan osoittaa, ettd direktiivin velvoite tayttyy, aloitetaan
vuonna 2026 valtioneuvoston periaatepddtoksend tai vastaavana asiankirjana annettavan
tiekartan valmistelu. Asiasta pdittdminen periaatepddtoksend olisi luontevaa erityisesti siitd
Syystd, ettd raja-arvoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tiekartassa on tarkoitus kuvata sellainen uusien rakennusten véhihiilisyyspolku vuosien 2030—
2050 vililld, jonka olisi ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevan Suomen ja EU unionin



tavoitteen mukainen.!¢ Suoriin ilmastovaikutuksiin vaikuttaa oleellisesti se, mille tasolle raja-
arvot aluksi asetetaan seké se, miten nopeasti ja kunnianhimoisesti raja-arvoja kiristetdén. Tama
luonnollisesti korostaa tiekartan merkitysta.

Samaisessa pédtoksessd voitaisiin antaa ohjeita ja suuntaviivoja raja-arvojen asteittaiselle
tarkastelulle ja valmistelulle. Erityisen haastavaksi on tunnistettu sitovien raja-arvojen
asettaminen pitkélle tulevaisuuteen, minkd vuoksi asetuksessa on esitetty sitovia raja-arvoja
aluksi kaksi ensimmaisti askelta. Valmistelussa on arvioitu, etti titd pidemmadlle ei ole téssd
vaiheessa tarkoituksenmukaista asettaa sitovia raja-arvoja, silld tdhin ei ole vield olemassa
tarvittavaa tietopohjaa. On myos erittdin hankala ennakoida, miltd maailma niyttdd kymmenen
ja kahdenkymmenen vuoden kuluttua. Periaatepddtds antaisi tarvittavaa joustoa raja-arvojen
tarkastelemiseen ajassa ja mahdollistaisi tietopohjan kerryttdmisen.

Periaatepdétokset ovat poliittisia kannanottoja, joilla valtionhallinnolle annetaan ohjeita ja
suuntaviivoja asioiden valmistelulle. P&&dtds voisi sisdltdd ministeridlle toimeksiannon
tarkastella tietyin viliajoin raja-arvojen tasoa. Tamé aikavéli voisi olla esimerkiksi 4-5 vuotta,
joka vastaisi aina yhden hallituksen toimikautta.

Erityistilanteiden merkitys korostuu raja-arvojen tiukentuessa. Onkin tdrkedd, ettd
erityistilanteita tarkastellaan aina samaan aikaan, jos ja kun raja-arvoja kiristetddn.
Periaatepditoksessd olisi varattava samalla asian valmisteluun riittdvét resurssit. Tiekartta
koskisi direktiivin mukaisesti kaikkia uusia rakennuksia ja otettaisiin huomioon asteittain
laskeva suuntaus kayttotarkoitusluokittain.

Periaatepéétoksilld ei ole vélittomid oikeudellisia vaikutuksia, mutta ne sitovat sitd hallitusta,
joka ne on hyviksynyt. Valmistelussa on kuitenkin katsottu, ettd periaatepddtos voisi olla
direktiivin implementoinnin kannalta riittivd. Samalla se toimii vahvana viestini alalle siiti,
milld aikavéleilld raja-arvoja tarkastellaan ja esittdisi polkua, jota seuraamalla voitaisiin
direktiivin mukaisesti saavuttaa tavoitteet. !

Muista maissa Tanskassa ja Ranskassa on hieman tétd tiekartta-ajatusta vastaava malli
julkaistu. Tanskassa kiristys oli tiekartan mukaan suunniteltu tehtivin kahden vuoden vilein.
Ranskassa raja-arvot on taas asetettu kolmen vuoden sykleissd kiristyviksi vuodesta 2022
vuoteen 2028 asti. Tanskassa raja-arvoja kiristetddn heindkuussa 2025, mutta kiristys tehtiin
teollisuuden toiveesta suurempana, kuin mitd tiekartassa on esitetty. Raja-arvoja onkin syyti
tarkastella ajassa, silld rakennussektorin vdhéhiilistymisen tahtia on vaikea ennustaa.

EU rakennustuoteasetus (CPR)

Uusi rakennustuoteasetus (3110/2024/EU) on tullut voimaan tammikuussa 2025. Uuden
asetuksen myotd tulevaisuudessa rakennustuotteiden suoritustasoilmoituksessa ilmoitetaan
myos hiilijalanjélki. Lisdksi rakennustuoteasetuksen péivityksen yhtené keskeisena tavoitteena
on rakennustuotteiden kiertotalouden, uudelleenkédyton ja materiaalitehokkuuden edistiminen.
Asetus on vihédhiilisyyden arvioinnin kannalta merkityksellinen, silli se mahdollistaa
tulevaisuudessa tarkan tuotekohtaisen hiilijalanjélkitiedon saamisen sekéd edistdd tuotteiden
uudelleenkdyttéd. Raja-arvot on  helpompi alittaa kéyttden uudelleenkdytettyja

16 One Click LCA:n laatiman raportin mukaan Suomen kansalliset kasvihuonekaasupddstot olivat noin 50 Mt
CO2e vuonna 2022 (mukaan lukien LULUCF). Kyseisté raportin laatimishetkelld oli olemassa vain alustavia
tietoja vuodelta 2023.

171 isitietoa: https://valtioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset
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rakennustuotteita, silld arviointimenetelmdssd niiden valmistuksen hiilijalanjiljeksi oletetaan
nollaksi.

Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin liitteen III mukaan yksittdisid
rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu rakennustuoteasetuksen mukaisesti, on
kaytettdva vahihiilisyyden arvioinnissa, jos ne ovat saatavilla. Asiassa on otettava kuitenkin
huomioon, ettdi menee todennédkdisesti useampi vuosi ennen kuin tietoa tuotteiden
hiilijalanjdlkistéd aletaan rakennustuoteasetuksen perusteella saamaan. Tarkoituksena on lisdksi
perustaa EU:n rakennustuotetietokanta tai -jdrjestelmd, jolla helpotetaan tuotetietojen
(erityisesti vaatimustenmukaisuusilmoituksen, suoritustasoilmoituksen ja kéyttdohjeiden)
saamista.

EU taksonomia

Rakennusten elinkaaren hiilijalanjdlki sisdltyy osaksi myds EU:n kestdvin rahoituksen
taksonomian rakennuksia koskevia kriteerejd.!®* Témédn kriteerin mukaan rakennuksen
elinkaaren hiilijalanjdljen arviointi on taksonomian mukaisen rahoituksen ehtona yli 5 000 m?
rakennuksille. Taksonomia ei kuitenkaan toistaiseksi aseta raja-arvoja rakennuksen
hiilijjalanjdljelle. Kaikki edelldi mainitut elinkaariarvioinnin vaatimukset perustuvat
menetelmaillisesti EN-standardiin 15978 sekd EU:n yhteiseen Level(s)-arviointimenetelmaan.
Nidmi ovat myods ehdotetun ympéristoministerion ilmastoselvityksen menetelmén
metodologisena perustana.

2.3 Kansainvdlinen vertailu

Hiiljjalanjdljen raja-arvosdintely on voimassa Hollannissa, Ranskassa ja Tanskassa. Raja-
arvoja ei voi suoraan verrata eri maiden vililld johtuen eroista véhihiilisyyden ohjauksien
toteuttamistavoissa sekd véhdhiilisyyden arviointimenetelmissd. L&himpdnd Suomen
véahihiilisyysdéntelyd on tilld hetkelld Tanskan malli, mutta senkin osalta suora vertailu raja-
arvojen tasoissa saattaisi aitheuttaa vaarinymmarryksid. Vertailussa saa kuitenkin hyvan kuvan
eri toteuttamisvaihtoehdoista, 1dhestymistavoista ja kunnianhimon tasoista.

Tanskassa raja-arvosddntely otettiin kidyttdon vuonna 2023. Ensimmaiset raja-arvot koskivat
kaikkia uusia yli 1000 m? rakennuksia, joille laaditaan myGs energiatodistus. Ensimmaiset raja-
arvot pohjautuivat hankkeeseen, jossa Aalborgin yliopistossa toimiva rakentamista tutkiva
BUILD-instituutti laski 60 tavanomaisen tanskalaisen rakennuksen pddstot. Laskennassa
kéytettiin instituutin kehittimadn LCAbyg-ohjelmaa ja sen systeemirajausta. Ensimmaiset raja-
arvot asetettiin vuonna 2023 tasolle, jonka alittaisi tanskalaisten arvion mukaan 90 prosenttia
tavanomaisista rakennuksista. Télloin kaikille rakennustyypeille asetettiin yhteinen raja-arvo,
joka oli 12,0 kgCO,e/m?/vuosi. Raja-arvoja on tarkoitus tiukentaa kahden vuoden vilein.
Suunnitelmana on, ettd vuonna 2025 kolmannes uudisrakennuksista olisi vdhempihiilisid kuin
2023. Vuonna 2025 vastaava tavoite on % ja vuonna 2029 jo 9/10. Raja-arvosdintelyyn
paddyttiin teollisuuden vaatimuksesta, ja toistaiseksi kokemukset ovat olleet myonteiset.

Tanska kiristi heindkuusta 2025 alkaen uusien rakennusten hiilidioksidipadstojen raja-arvoja.'®
Tanskassa otetaan kéyttoon tiukennetut raja-arvot, jotka vaihtelevat riippuen rakennuksen
tyypistd ja koosta. Tamain lisdksi Tanska lisési erillisen raja-arvon A4 ja A5 moduuleille.

18 Euroopan komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139. Rakennuksia koskevat kestdvén rahoituksen kriteerit
luettavissa komission verkkopalvelussa.
197 isédtietoa: https://www.nordicsustainableconstruction.com/news/2024/june/tillacgsaftale-paa-engelsk
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Raja-arvo

kgCO/m?/a 2025 2027 2029
K(?sklmaaralnen 7.1 6.4 5.8
raja-arvo
Vapaa-ajan asunnot,
alle 150 m? 4,0 3,6 3,2
Pientalot, rivitalot ja
vapaa-ajanasunnot, yli 6,7 6,0 5,4
150 m?
Kerrostalot 7,5 6,8 6,1
Toimistorakennukset 7,5 6.8 6,1
Opetusrakennukset 8,0 7,2 6,4
Muut uudet
rakennukset 8,0 7,2 6,4
A4 ja AS moduulien
raja-arvot kaikille 1,5 1,3 1,1
rakennustyypeille

Taulukko 1. Tanskan raja-arvot 1.7.2025 alkaen.

Tanskassa uusi keskimdérdinen raja-arvo on 7,1 kg CO,e/m?/vuosi. Kiristys on
kunnianhimoisempi kuin, mitd Tanskan kansallisessa strategiassa vuodelta 2021 on esitetty.
Keskeinen syy sille, ettd raja-arvoja kiristetddn alkuperdisti suunnitelmaa merkittavésti
enemman, liittyy siihen, ettd Tanskan rakennusteollisuus vaati strategian edellyttdméa
tiukempaa CO,e-sddntelyd. Tatd perusteltiin silld, ettd ala on valmis kunnianhimoiseen
muutokseen. Keskimaérdiseksi CO,e-rajaksi asetettu 7,1 kgCO,e/m?/vuosi tarkoittaa, ettd noin
85 prosenttia vaatimuksen piiriin  kuuluvista uudisrakennuksista on suoritettava
ilmastovaikutuksiltaan paremmin kuin vuonna 2021. Jatkossa rakentamisprosessin raja-arvo
tarkoittaisi, ettd lisdksi noin 50 prosentissa rakennushankkeista on toimittava
ilmastovaikutuksiltaan paremmin vuoteen 2021 verrattuna.?”

Tanskassa on otettu huomioon erityistilanteet: mikéli erityisolosuhteet, kuten esimerkiksi
rakennuksen sijainti tai sen toiminta edellyttivdt ilmastovaikutuksia lisddvd materiaalien
kulutusta, lisddntynyttd ilmastovaikutusta ei huomioida rakennuksen hiilijalanjiljen
laskennassa.?!

Myo6s Ranskassa rakennusten véhidhiilisyyden ohjaus perustuu asteittain tiukennettaville
rakennusten hiilijalanjéljen arvoille. Vihidhiilisyyttd ohjaava médrdys (RE2020) hyviksyttiin
vuonna 2021 ja se tuli voimaan vuonna 2022. Uuden sédéntelyn tavoitteena oli vihenti4 uusien
rakennusten ilmastovaikutuksia niiden koko elinkaaren ajalta, edistdd ympéristdd vihemméin
kuormittavien materiaalien kéyttod, kestdvid rakennustekniikoita sekd uudelleenkdyttoa.
Rakennuksen hiilijalanjéljen laskennassa huomioidaan koko rakennus ja sen elinkaari.

Kun raja-arvovaatimus otettiin Ranskassa ensimmadisen kerran kdytt6on tammikuussa 2022, se
koski vain asuinrakennuksia. Vaatimusta on kuitenkin sittemmin laajennettu koskemaan
toimistoja, perus- ja toisen asteen opetusrakennuksia sekd muita pienid hankkeita. Parhaillaan
tehddin tutkimuksia soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan my6s muita rakennuksia, kuten

207 jsatietoa: https://www.nordicsustainableconstruction.com/news/2024/june/tillacgsaftale-paa-engelsk
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litkerakennuksia, ravintoloita ja lastentarhoja. Raja-arvot ovat Ranskassa osa suunnitelmaa
puolittaa rakennussektorin hiilidioksidipddstdt vuoteen 2030 mennessd (verrattuna vuoteen
2015), jonka jdlkeen tavoitteena on hiilineutraalisuus vuoteen 2050 mennessid. Témin takia
Ranskassa raja-arvoja kiristetddn alla esitetylld tavalla kolmen vuoden vélein. Esimerkiksi
vuosina 2022-2024 oma- ja rivitaloasuminen ei saanut tuottaa yli 640 kgCOjeq/m?2.
Tamanhetkinen vuosille 20242027 asetettu raja-arvo on puolestaan 530 kgCO,q/m 2 jota
sitten vaiheittain kiristetdan vuosina 2028 ja 2031.22

Ranskan raja-arvot keCO,e/m?
RE2020:ssa kgCO,e/m? kgCO,e/m? e
(rakennustuotteet ja | vyosina 2024-2027 | Vuosina 20282027 | Y uedesta
laitteet) 2031
Pientalo tai paritalot 530 475 415
Kerrostalot 650 580 490
Toimistorakennukset &10 710 600
Peruskoulut tai lukiot 770 680 590

Taulukko 2. Ranskan raja-arvot rakennukseen sitoutuneille pddstoille.

Raja-arvot on annettu rakennustyyppikohtaisesti ja erikseen kdytonaikaisten paistdille seka
rakennukseen sitoutuneille padstoille. Kidytonaikaisen energian padstoille on asetettu
vastaavasti rakennustyyppikohtaiset raja-arvot, joihin vaikuttaa, onko rakennus liitetty
kaukoldmpdverkkoon vai ei. Rakennuksen kéytOnaikaiset raja-arvot on asetettu tasaisin
viliajoin laskeviksi ja ne sijoittuvat vélille 160 kgCO,/m?>-560 kgCO,/m? rakennustyypisté ja
sen ldmmitysmuodosta riippuen.

Hollannin sdintely perustuu rakennuksen ympéristovaikutuksille asetettuun raja-arvoon, jota
rakennukset eivit saa ylittd4. Raja-arvoperusteinen ohjausta on Hollannissa kdytetty vuodesta
2018 alkaen ja sitd kiristettiin vuonna 2021. Hiilijalanjélkilaskenta ja siihen liittyva raja-arvon
madritys perustuu MPG (Milieu Prestatie Gebouwen — Building Environmental Performance)
laskentaan. Laskennassa LCA indikaattorit muunnetaan europerusteisiksi mittareiksi
(€/m?vuosi).

Muista maista ainakin Ruotsi, Viro ja Islanti ovat edenneet raja-arvojen suunnittelussa. Ruotsin
ilmastoselvitys sisdltdd nykyisin rakennuksen elinkaaren alkua koskevan raportointivelvoitteen,
mutta Ruotsissa ei sovelleta vield raja-arvoja. Raja-arvot on suunniteltu otettavaksi kéayttoon
EPBD mukaisessa aikataulussa. Samoin Viron suunnitelmissa on, ett4 hiilijalanjéljen raja-arvot
otettaisiin  kdyttoon direktiivin  mukaisesti vuonna 2030. Islannissa rakennusten
hiilijalanjdlkeen liittyvd raja-arvo on suunniteltu otettavan kdyttdon vuonna 2028, mutta
tarkempia tietoja ei suunnitelmista ole vield saatavilla. Norjassa ei ole voimassa raja-
arvosadntelya.

Raja-arvot ovat jo kédytossd muutamassa edelldkévijakaupungissa. Esimerkiksi Helsingin
kaupunki on ottanut kéiyttoon rakennuksen elinkaaren hiilijalanjiljen raja-arvon.
Ensimmadisessd vaiheessa hiilijalanjédljen raja-arvo on asetettu uusille asuinkerrostaloille.

22 Ohje uusien rakennusten ympéristomairayksistd (RE 2020) vuodelta 2024
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Hiilijalanjéljen raja-arvoa kdytetddn vaatimuksena uusissa asemakaavoissa ja siitd voidaan
madrdtd myoOs esimerkiksi tonttikilpailuissa sekd tontinluovutuksen ehdoissa. Raja-arvot oli
asetettu asuinkerrostaloille siten, ettd niiden kokonaishiilijalanjilki rakennuksen osuudelle ei
saa ylittda arvoa 16,0 kgCO,e/m?/a, 50 vuoden kiyttoajalla laskettuna. Raja-arvoa korjattiin
vuoden 2025 alussa arvoon 14 kgCO,e/m?/a. Arvoja Korjattiin, silld energian paéstoskenaarioita
oli péivitetty aiemmin, ja raja-arvot oli syytd tarkistaa vastaamaan aikaisempaa raja-arvon
tasoa. Helsingin raja-arvo koskee 20.6.2023 ja sen jdlkeen haettuja rakennuslupia silloin, kun
raja-arvo on ollut vaatimuksena kaavassa tai tontinluovutusehdoissa. Kokonaishiilijalanjélki
lasketaan ja raportoidaan ympéristoministerion vihdhiilisyyden arviointimenetelmélld ja
Helsingin kaupungin ohjeen mukaisesti rakennuslupavaiheessa. Laskelma péivitetdin
rakennuksen vastaanottovaiheessa. Helsingin raja-arvossa sallituiksi poikkeamiksi on
madritelty seuraavat tilanteet:

* Jos rakennus on geometrialtaan monimuotoinen (ulkoseindn méérd > 0,23 jm/brm?2), voi
kokonaishiilijalanjiljen raja-arvon ylittdd 10 prosenttia.

» Jos rakennukseen on méaéaritty toteutettavaksi parkkihalli, joka sisdllytetdén rakennuksen E-
lukuun ja siten rakennuksen hiilijalanjdlkeen, voi kokonaishiilijalanjiljen raja-arvon ylittda
10 prosenttia.

Turun kaupunki on 1.3.2025 alkaen sisdllyttdnyt rakennusjirjestykseen raja-arvon uusille
asuinkerrostaloille. Rakennusjarjestyksen mukaan asuinkerrostalojen uudisrakentamisessa on
noudatettava Turun kaupungin asettamaa hiilijalanjiljen raja-arvoa 16,0 kgCO,e/m?/a, ellei
rakentamislain nojalla annetussa asetuksessa toisin maarata.

Isoimmilla kaupungeilla saattaa olla kunnianhimoisempia suunnitelmia raja-arvojen osalta,
silldi  tdssd  asetuksessa  sdddettivd  raja-arvot  toimivat uuden  rakennuksen
viahimmaisvaatimuksena koko Suomessa. Valtakunnallisia raja-arvoja asetettaessa on otettava
huomioon, ettd kaupungeilla on hyvin erilaiset lihtokohdat rakentamisen véhihiilisyyden
toteuttamiseen. Kunnat ja kaupungit, jotka ovat asetuksen tasoa kunnianhimoisempia, voivat
edelleen  omissa  hankkeissaan  vaatia  véhidhiilisempid  rakennuksia.  Tietyissd
kayttotarkoitusluokissa kaupunkien merkitys korostuu, erityisesti opetusrakennusten ja
paivakotien osalta. Lisdksi hiilijalanjdljen raja-arvoa voitaisiin Helsingin malliin k&yttda
vaatimuksena esimerkiksi tonttikilpailuissa sekd tontinluovutuksen ehdoissa, silld ne perustuvat
lahtokohdiltaan sopimiseen. Rakentamislain 17 §:n mukaan rakennusjérjestyksessd olevaa
madrdystd ei saa kuitenkaan soveltaa, jos yleis- tai asemakaavassa taikka Suomen
rakentamisméérdyskokoelmassa julkaistussa madrdyksessd madritddn asiasta toisin. Tamén
vuoksi kaupunki ei voisi mydskédédn vaatia rakennusjirjestykselld tiukempia raja-arvoja, kuin
mitd on asetuksella rakentamisméérayksena saddetty.

2.4 Erityistilanteet

Asetusvalmistelussa on tarkasteltu rakentamislain 38 a §:n tarkoittamia erityistilanteita.
Rakentamislain mukaan raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa huomioon sellaiset
erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on rakennukseen, sen kéyttotarkoitukseen tai
sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten
vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen vaikeaa. Hallituksen
esityksesséd eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 101/2024) todetaan, etté tarkoitus on ennakolta reagoida sellaisiin erityistilanteisiin, joissa
raja-arvon alittuminen osoittautuu tunnistetusti erityisen haastavaksi, vaikkapa rakennuksen
korkeuden, paloturvallisuuden tai sijainnin vuoksi. Yhté lailla pyritdén varmistamaan, ettei raja-
arvo-ohjaus johtaisi rakentamista ei-toivottuun suuntaan esimerkiksi heikentdmalla
rakennuksen pitkéikdisyyttd tai rakentamisen laatua.



Erityistilanteiden huomioimisella on tarkoitus vélttdd kohtuuttomia tilanteita, varmistaa muiden
olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen sekd muutoinkin pitaa
rakentamislupamenettely mahdollisimman sujuvana myds jatkossa, kun ohjaukseen otetaan
raja-arvot uutena asiana mukaan. Kasvihuonekaasupdistdjen vihentdimisen nikokulmasta on
kuitenkin tdrkedd, ettd erityistilanteissa raja-arvon ylittdmisen kynnys on korkealla, jotta
samalla ei sivuuteta raja-arvo-ohjauksen tavoitteita.

Raja-arvoséddntelyn tarkoituksena on vahvistaa sitd, etti rakennusalan toimijat kehittévit
innovatiivisia ratkaisuja péddstdjen vdhentdmiseen. Tdéméin vuoksi poikkeuksia olisi sallittava
ainoastaan ehdottoman vélttimattomissa tapauksissa, kuten tasaveroisten mahdollisuuksien
turvaamiseksi tai sellaisten suunnitteluratkaisujen sallimiseksi, joiden avulla voidaan
vilillisesti merkittavésti parantaa rakennuksen pitkéikéisyytti ja joiden hyoty ei tule nakyviksi
kéytOssé olevan arviointimenetelmalld laskettaessa.?

Rakentamislain korjaussarjan valmistelun yhteydessd teetettiin erityistilanteita koskeva
esiselvitys, jolla pyrittiin selvittdimdén tiettyjen erityisolosuhteiden —merkittdvyyttd
hiilijalanjiljen ja sen sdintelyn kannalta. ”Rakennusten toimivuusominaisuuksien merkitys
rakennusten hiilijalanjéljen sdéntelyn ja raja-arvojen nikokulmasta — esiselvitys” valmistui
joulukuussa 2023.2 Hiilijalanjiljen raja-arvoa koskevan sdadosvalmistelun tueksi kartoitettiin,
mitd rakentamisen toimivuusominaisuuksia eri sidosryhmét pitdvit sellaisina tirkeind
ominaisuuksina, joiden soveltamista hiilijjalanjdljen raja-arvosdintelylld ei saisi rajoittaa.
Samalla arvoitiin alustavasti mitkd toimivuusominaisuudet vaikuttavat merkitsevésti
rakennuksen hiilijalanjdlkeen, kun lasketa tehddén rakennuksen pinta-alayksikkdd kohden.
Samalla pyrittiin tunnistamaan erilaisia toimivuusominaisuuksiin liittyvid muuttujia, joilla
saattaa olla merkittdvid vaikutuksia hiilijjalanjdlkeen saman rakennuksen kéyttotapaluokan
sisdlla.

Esiselvityksen perusteella on asetusvalmistelussa tarkasteltu I&hemmin seuraavien
rakennushankkeelle asetettujen vaatimuksien vaikutusta rakennuksen hiilijalanjdlkeen ja sen
raja-arvosdéntelyyn:

Tarkastelun kohde Huomioita

Muunneltavuus ja Rakennuksen elinkaariominaisuuksia parantavat ratkaisut
monikéyttoisyys

Adiniolosuhteet Esimerkiksi rakennettaessa melualueelle

Paloturvallisuus Esimerkiksi tiiviissd korttelirakenteessa

Tekninen kestévyys Rakennuksen elinkaariominaisuuksia parantavat ratkaisut
Rakennuksen muoto Esimerkiksi asemakaavasta tai rakennuspaikasta johtuva
Rakennuksen korkeus Esimerkiksi asemakaavasta tai rakennuspaikasta johtuva
Parvekkeiden muoto Esimerkiksi asemakaavasta tai rakennuspaikasta johtuva
Julkisivu- tai Esimerkiksi asemakaavan vaatimuksista johtuvat
katemateriaalit

2 Rakennusten toimivuusominaisuuksien merkitys rakennusten hiilijalanjiljen sddntelyn ja raja-arvojen
ndkokulmasta -esiselvitys 20.12.2023. Tarja Hikkinen ja Matti Kuittinen.
24 Rakennusten toimivuusominaisuuksien merkitys rakennusten hiilijalanjdiljen sddntelyn ja raja-arvojen
néikokulmasta -esiselvitys 20.12.2023. Tarja Hakkinen ja Matti Kuittinen.



Julkisivun tai katon Esimerkiksi asemakaavasta tai rakennuspaikasta johtuvat
lasitukset

Pihakannet Esimerkiksi pysdkdintitilat. Esimerkiksi asemakaavasta johtuva

Maanalaiset tilat Esimerkiksi pysdkointitilat ja rinneratkaisut. Esimerkiksi
asemakaavasta johtuva

Viherkatot ja -pinnat Vain rakennuksen rakenteet, ei kasvillisuutta tai kasvualustaa.

Esimerkiksi asemakaavasta johtuva

Taulukko 3. Tarkastelun kohteet erityistilanteiden esiselvityksessd.

Esiselvityksessd esiin nostettuja vaikuttavimmiksi tunnistettuja tekijoitd tarkasteltiin lahemmin
One Click LCA:n laatimassa raportissa ”Carbon footprint limits for common building types-
methodology update revision”. 25 Raportissa selvitettiin hiilijalanjédlked mahdollisesti lisadvia
tekijoitd, kuten erilaista energiankdyttod, erityisvaatimuksia ja rakennuksen muotoa.
Tarkasteltavat herkkyysskenaariot olivat:

a) rakennuksen energiatehokkuus;

b) lisddntynyt melueristys;

¢) lisdéntynyt paloturvallisuus;

d) monimutkainen rakennuksen muoto;
e) lammitetty kellari; seka

f) korkea rakennus.

Raportin johtopédédtoksend on esitetty, ettd yksittdiset skenaariot (a-f) johtivat 1-8 prosentin
kasvuun koko elinkaaren hiilijalanjéljessd (kayttotarkoitusluokissa 1-9). Esimerkiksi
tiukemmat paloturvallisuusvaatimukset (sprinklerit) johtivat raportin mukaan 4-8 prosentin
nousuun. Sijaintipaikasta johtuvan melun vaikutuksen huomioiminen (yli 70 dB) tarkoittaisi
suurusluokaltaan noin 1-6 prosentin kasvua rakennuksen koko elinkaaren hiilijalanjaljessa.
Esimerkiksi monimutkaisempi geometria voisi johtaa 1-5 prosentin nousuun.

Asetuksen valmistelussa on tarkasteltu edelld kuvatulla tavalla tilanteita, joissa sallittu raja-
arvon ylitys voisi tulla kyseeseen. Lausuntokierrokselle saatetussa asetusluonnoksessa ei
ehdotettu yhtdin erityistilannetta mukaan, silld valmistelussa ei tunnistettu tilanteita, jossa se
olisi ehdotettujen raja-arvojen perusteella vélttimitontd. Vilttdméttdomyyden arvioinnissa
vaikutti nimenomaan raja-arvojen maltillinen taso ja erityistilanteiden suhteellisen pieni
merkitys kokonaishiilijalanjdljelle. Lausuntopalautteessa nousi kuitenkin esiin, ettd
erityistilanteista olisi tirked sddtié jo ensivaiheessa. Lausunnoissa korostettiin ominaisuuksista
eritoten rakennusten korkeutta, elinkaariominaisuuksia, kuten muuntojoustoa ja
kaavamiiriyksistd  aiheutuvia  vaatimuksia.  Erityistilanteet  péétettiin  siséllyttda
asetusehdotukseen lausunnoilta saadun palautteen perusteella siten, ettd raja-arvot voidaan
erityisen haastavissa tilanteissa ylittdd viisi prosenttia kéyttotarkoitusluokkakohtaisesti. Viiden
prosentin ylitys olisi linjassa edelld kuvattujen tulosten kanssa. Erityistilanteista johtuva raja-
arvon ylitys sallittaisiin vuodesta 2029 ldhtien, jolloin raja-arvoja Kkiristettdisiin.
Erityistilanteiden huomioiminen vuodesta 2029 alkaen on perusteltua, silld lausuntoversiolla

25 One Click LCA (2024), Carbon footprint limits for common building types- methodology update revision.



olleita raja-arvoja vuodelle 2029 paitettiin kiristdd lausuntokierroksen jélkeen. Ennen vuotta
2029 tehtiisiin tarvittavat muutokset ympiristoministerion asetukseen (1027/2024) koskien
hiilijalanjdljen laskemista, 1&htotietojen ilmoittamista ja tulosten raportointia erityistilanteissa.

Lausunnoilla nousi erikseen esille rakennuksen korkeuden vaikutus rakennuksen
hiilijalanjilkeen. Sen lisdksi huomio on kiinnittynyt valmistelussa erityisiin rakennuspaikan
olosuhteisiin, jotka vaikuttavat oleellisesti rakennuksen kantaviin rakenteisiin kasvattaen
rakennusmateriaalien kéyttod rakennuksessa ja siten lisdten rakennuksen hiilijalanjilked.
Néiden osalta on paddytty ehdottamaan, ettd raja-arvosta voitaisiin poiketa enemménkin kuin
viisi prosenttia, mikéli se on vélttimitontd. Jos toteuttaminen on erityisen haastavaa
rakennuksen korkeuden tai rakennuspaikan erityisolosuhteiden vuoksi, saisi raja-arvo ylittyé
sen verran, kuin niistd aiheutuu vilttdmitonta lisdysti rakennusmateriaalien kdyttoon ja siten
hiilijalanjilkeen. Laskennan olisi perustuttava erityistilanteesta aiheutuvaan lisddntyneeseen
materiaalin kulutukseen ja sen aiheuttamaan hiilijalanjdljen lisdisyyteen. Tarkemmat
saannokset erityistilanteisiin liittyvain laskentaan ja raportointiin liséttdisiin ennen vuotta 2029
ympéristoministerion asetukseen (1027/2024). Alustavaa suunnitelma on avattu hieman
tarkemmin sdédnnoskohtaisissa perusteluissa.

Jatkossakin erityistilanteita on aina tarkasteltava samaan aikaan, jos ja kun raja-arvoja
kiristetddn tiekartan mukaisesti.

3 Sadnnoskohtaiset perustelut
1 §. Soveltamisala

Pykidlan I momentin mukaan tdssd asetuksessa sdddettdisiin tarkemmin rakentamislain
(751/2023) 38 a §:ssd tarkoitetuista uuden rakennuksen elinkaaren hiilijalanjdljen
kayttotarkoitusluokittaisista raja-arvoista. Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on rakentamislain
38 §:n mukaisesti huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttotarkoituksen edellyttdimilld tavalla vidhéhiiliseksi. Kuten hallituksen esityksessd
eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
101/2024 vp) todetaan:” Vidhihiiliselld rakennuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi sellaista
rakennusta, jonka elinkaaren hiilijalanjilki olisi pieni ja alittaisi mahdollisen rakennuksen
hiilijalanjéljelle asetetun raja-arvon.” Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtiva olisi huolehtia,
ettd tissd asetuksessa sdddettdvd uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvo alittuu.

Pykdlan I momentissa viitattaisiin uusien rakennusten hiilijalanjilkeen, silld raja-arvot
koskevat lain 38 a §:n mukaan ainoastaan uusia rakennuksia, ei korjaus- ja muutostoitd,
kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd, kayttotarkoitusten muutoksia eikd rakennuksen
laajentamista. Vahahiilisyyden arvioinnin tulokset esitetddn ilmastoselvityksessd erikseen
rakennukselle ja rakennuspaikalle, silldi raja-arvo koskee ainoastaan rakennuksen
hiilijalanjalked.

Pykédldin I  momentissa  viitattaisiin ~ rakennuksen  elinkaaren  hiilijalanjiljen
kayttotarkoitusluokittaisiin raja-arvoihin. Hiilijalanjdlki on miéritelty rakentamislain 2 §:ssd,
jonka mukaan silld tarkoitetaan rakennuksen elinkaaren aikana syntyvien kasvihuonekaasujen
kokonaismddrdd  ilmoitettuna  hiilidioksidiekvivalenttien  painona.  Kyseessd  on
ympdristOministerion asetuksen (1027/2024) 6 §:n mukaisesti laskettu rakennuksen koko
elinkaaren hiilijalanjdlki, joka on myds raportoitava osana ilmastoselvitystd. Hiilikddenjdlked
el saa myOskddn vihentda hiilijalanjéljestd, vaan ne on pidettéva toisistaan erilldén.

Pykaldn 2 momentin mukaan tissd asetuksessa sdddettyd kiyttotarkoitusluokkakohtaista raja-
arvoa ei sovellettaisi asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan (luokat 1-9) uuteen rakennukseen
tai sen osaan, jos kyse on puolustusvoimien valtion kiinteistovarallisuuteen luettavasta tai



muutoin valtion kéyttod palvelevasta, vilittdomasti puolustustarkoitukseen liittyvéstd uudesta
rakennuksesta tai sen osasta. Oleellista raja-arvojen soveltamisen osalta on, kdytetddnkdo
rakennusta vilittomasti puolustukseen vai ei. Vilittdmén puolustustarkoituksen omaavia
rakennuksia voisivat tapauskohtaisesti olla muun muassa toimistorakennukset, terveysasemat,
asuinrakennukset, opetusrakennukset, litkuntahallit ja sairaalat sekd 1dmmitetyltd nettoalaltaan
yli 1 000 nelidmetrin suuruiset varastorakennukset.

Ehdotetulla soveltamisalan rajauksella olisi tarkoitus huomioida puolustushallinnon kéytossa
olevien kiinteistdjen erityispiirteet sekd turvallisuus- ja valmiudellisten vaatimukset niiden
rakennusten osalta, jotka palvelevat vélittdmaisti puolustustarkoitusta. Puolustusvoimien
rakennuskannassa on useita sellaisia erityisrakennuksia, joiden suunnittelussa ja toteutuksessa
on otettava huomioon niiden keskeiset ominaispiirteet, kuten péadkéyttotarkoituksen
edellyttdmit valmiudelliset vaatimukset ja kestdvyyden ja turvallisuuden vaatimukset, jotka
voivat vaikuttaa hiilijjalanjdlkeen, mutta joita on vaikea suhteuttaa tavanomaiseen
rakentamiseen. Esimerkiksi kasarmirakennukset rinnastuvat raja-arvojen ndkokulmasta
asuntoloihin, mutta niiden tilaratkaisut ja kéyttotarkoitus poikkeavat tavanomaisista
asuinrakennuksista oleellisesti. Puolustusvoimien rakennusten suunnittelussa keskeisti on kyky
kestdd erilaisia uhkia ja toimia kriisitilanteissa, miké asettaa erityisid vaatimuksia rakenteille ja
materiaaleille. Laskennan kannalta erityistapauksia ovat muun muassa poikkeusolotarpeista
aitheutuva tilamitoitus, dieselgeneraattoreilla tuotettava varavoima ja asevaikutuksiin liittyvat
tekniset vaatimukset. Puolustusvoimien kaytossd olevat alueet muodostavat usein yhden
hallinnollisen kiinteiston, eiké esimerkiksi rakennuksen tonttia voida méadritelld yksiselitteisesti
rakennuspaikan hiilijalanjdljen laskentaa varten. Rakennuspaikka saattaa sisdltdd useita
maanpddllisid ja maanalaisia rakennuksia tai rakennusosia. Liséksi talotekniset jérjestelméit
voivat olla useamman rakennuksen yhteiset.

Raja-arvot eivit koskisi rakennuksia, jotka palvelevat valtion kéyttod. Kyseessd olisi
esimerkiksi rakennukset, joita puolustusvoimat hallinnoivat. Esimerkiksi puolustusministerion
hallinnonala toimii kdyttimissdén tiloissa ainoastaan vuokralaisena eikd ndin ollen toimi
rakennushankkeissa hankkeeseen ryhtyvin asemassa. Suunnittelun ja rakentamisen
prosesseista  vastaa  keskitetysti  valtiovarainministerion  hallinnonalalla  toimiva
Puolustuskiinteistot-liikelaitos.

Pykéldn 2 momentin mukaan tdssd asetuksessa sdddettyd kdyttotarkoitusluokkakohtaista raja-
arvoa ei sovellettaisi asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan uuteen rakennukseen tai sen osaan,
jos kyse on rakennuksesta, jolle ei ole velvoitetta rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain (50/2013) mukaisesti hankkia energiatodistusta. Tama tarkoittaa, ettd raja-arvoja ei
sovellettaisi tietyin edellytyksin esimerkiksi rakennukseen, jonka kerrosala on alle 50
nelidmetrid, viliaikaiseen rakennukseen, jonka kiyttdaika on enintdédn kaksi vuotta, teollisuus-
tai korjaamorakennuksiin, muuhun kuin asuinkdyttoon tarkoitettuun maatilarakennukseen,
rakennukseen, jota kdytetddn hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan tai loma-
asumiseen tarkoitettuun rakennukseen. Liséksi jos rakennukselle tai sen osalle ei ole laadittava
energiatodistusta sen perusteella, ettd kyse on sellaisesta puolustushallinnon kiytosséd olevasta
rakennuksesta, johon tai jonka kiyttoon liittyy salassa pidettdvdd tietoa, ei sovellettaisi
myOskddn raja-arvoa.

2 §. Usean kayttotarkoituksen rakennukset

Useimmiten rakennukset kuuluvat ainoastaan yhteen kéyttotarkoitusluokkaan, jolloin
kyseiselle luokalle asetettu raja-arvo olisi alitettava. On kuitenkin myds rakennuksia, jotka
sisdltavit eri kdyttotarkoituksiin kuuluvia osia, esimerkiksi litkkerakennuksen yhteydessé saattaa
olla asuntoja tai toimistoja. Tdmén vuoksi pykédldassd sdddettdisiin siten, ettd kunkin osan



kéyttotarkoitusluokkakohtainen raja-arvo olisi alitettava erikseen tilanteissa, joissa
rakennuksella on useita kayttotarkoitusluokkia. Ilmastoselvityksen tuloksien kohdistamisesta
eri kiyttotarkoituksille sdddetddn ympiristoministerion asetuksen (1027/2024) 22 §:ssi.
Pykéldn mukaan, rakennuksen tilan nettoalan ollessa alle 10 prosenttia koko rakennuksen
nettoalasta tai rakennukseen sisdltyvén tilan nettoala on alle 50 nelidmetrid, rakennuksen tila
voidaan laskea pinta-alaltaan suurimpaan kayttotarkoitusluokkaan kuuluvaksi.

3 §. Rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvot vuosien 2026, 2027 ja 2028 aikana

Pykaldssd sdddettdisiin uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvoista, joita sovellettaisiin
sellaisiin uusiin rakennuksiin, joiden rakentamislupahakemus on tullut vireille 9 pédivin
tammikuuta 2026 ja 31 pdivin joulukuuta 2028 vilisend aikana. Tamén pykaldn mukaisia raja-
arvoja ei toisin sanoen sovellettaisi sellaisiin uudisrakennushankkeisiin, joita koskeva
rakentamislupahakemus on tullut vireille ennen kyseistd ajankohtaa. Tdma tarkoittaisi, etté raja-
arvot eivdt koskisi, pykéldn otsikosta huolimatta, sellaisia uudisrakennuksia vuonna 2026,
joiden rakentamislupahakemus on tullut vireille 1.1.2026-8.1.2026 vilisend aikana. Toisaalta
vuoden 2029 alusta olisi sovellettava timén asetuksen 4 §:ssé sdddettyjd tiukempia raja-arvoja.

Pykidlassd sdddettdisiin  raja-arvoista kayttotarkoitusluokittain, silldi nithin viitataan
rakentamislain 38 a §:ssd: uuden rakennuksen hiilijalanjélki ei saa ylittdd lain 38 §:n 1-9
kohdassa tarkoitettujen rakennusten kiyttotarkoitusluokittain  sdddettyd raja-arvoa.
Rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvon alittuminen osoitetaan rakentamislain 122 §:n mukaista
loppukatselmusta varten tehtdvalld ilmastoselvityksella.

Raja-arvot annettaisiin kahdessa eri yksikosséi: kgCO,e/m?/a ja kgCO,e/m?. Ensimméinen raja-
arvo on suhteutettuna pinta-alalle ja arviointijakson pituudelle, eli arviointitulokset jaettaisiin
kéyttden jakajina rakennuksen ldmmitettyd nettoalaa ja 50 vuoden arviointijaksoa. Toinen
yksikko liittyy EPBD direktiivin raportointivaatimuksiin, jonka mukaan energiatodistuksessa
kaytettdvad yksikkod ei jaeta 50 vuoden arviointijaksolle. Tdssd asetuksessa raja-arvot on
esitetty molempia yksikkojd kéyttden. Ne eroavat toisistaan ainoastaan silld, ettd toinen on
jaettu 50 vuoden arviointijaksolla. Esimerkiksi, jos raja-arvo on 16,0 kgCO,e/m?/a kerrotaan se
50:114, jolloin sama raja-arvo olisi eri yksikossd 800 kgCO,e/m?.Vastaava muutos on
suunniteltu tehtdvén ilmastoselvitysasetukseen ennen vuotta 2028.

Eduskunnan ympéristovaliokunta on mietinndssiin tuonut esiin, ettd ensimmaiset raja-arvot on
asetettava riittdvan maltilliselle tasolle, sujuvan siirtymén mahdollistamiseksi. Vuosien 2016—
2018 raja-arvojen tasoissa otettaisiin huomioon, ettdi vuonna 2026 luvitettavan
rakennushankkeen suunnittelu on jo pitkdlld ja moni keskeinen valinta tehty. Siksi on
perusteltua, ettd aluksi raja-arvot asetetaan sellaisiksi, ettd ne ovat saavutettavissa tyypillisilla
rakentamisen ratkaisuilla. Maltillisella tasolla on tarkoitus edesauttaa uuden véhihiilisyyden
ohjauksen jalkautusta kaikkeen uudisrakentamiseen eri puolella Suomea ja kaikille
rakennusalan toimijoille.

Pykélan I momentin mukaan sellaisen uuden rivitalon ja asuinkerrostalon, jossa on enintééin
kaksi asuinkerrosta, hiilijalanjiljen olisi alitettava 16,0 kgCO,e/m?/a tai 800 kgCO,e/m?. One
Click LCA:n laatiman raportin perusteella uuden rivitalon koko elinkaaren tyypillinen
hiilijalanjélki sijoittuu vilille 8,0—16,0 kgCO,e/m?/a.?® Tama tarkoittaisi, ettd pddosa Suomessa
rakennettavista uusista rivitaloista alittaisi ehdotetun raja-arvon ilman erillisid

26 Raportissa esitetty perustuu 206 kappaleen otannalle Suomessa vuosien 2020-2024 vililld valmistuneiden
rivitalojen hiilijalanjélkia.



vihahiilisyystoimia. Rivitalolle esitetty 16,0 kgCO,e/m?/a raja-arvo tarkoittaisi raportin
perusteella, ettd maltillisia vdh&hiilisyystoimia edellytettiisiin noin 10 prosentissa uusista
rivitaloista. Téllaisia toimia voisivat olla esimerkiksi energiatehokkuuden parantaminen tai
vahahiiliset [immitysratkaisuiden hydodyntdminen rakennushankkeessa. Pykélian I momentissa
viitattaisiin sellaiseen rivitaloon ja asuinkerrostaloon, jossa on asuinkerroksia enintddn
kahdessa kerroksessa. Luokkaa on tdismennyttd lausuntopalautteen myd6td. Tarkoitus olisi pitda
luokittelu mahdollisimman yhdenmukaisena uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksessa
kaytetyn kdyttotarkoitusluokittelun kanssa.

Pykdlan I momentin mukaan sellaisen uuden asuinkerrostalon, jossa on vihintiin kolme
asuinkerrosta, hiilijalanjéljen olisi alitettava 16,0 kgCO,e/m?/a tai 800 kgCO,e/m?. One Click
LCA:n laatiman raportin perusteella uuden asuinkerrostalon koko elinkaaren tyypillinen
hiilijalanjélki sijoittuu vélille 9,0-20,0 kgCO,e/m?/a.?” Tama tarkoittaisi, ettd padosa Suomessa
rakennettavista uusista asuinkerrostaloista alittaisi ehdotetun raja-arvon ilman erillisid
vihahiilisyystoimia. Asuinkerrostalolle esitetty 16,0 kgCO,e/m?/a raja-arvo tarkoittaisi raportin
perusteella, ettd vihdhiilisyystoimia edellytettdisiin noin 25-30 prosentissa uusista
asuinkerrostaloista. Téllaisia toimia voisivat olla esimerkiksi vdhé&hiilisen betonin kéaytto,
rakennuksen massoittelun optimointi ja energiatehokkuustoimet. Asetettu raja-arvo olisi
muutaman yksikon korkeampi kuin Helsingin tdménhetkinen raja-arvo asuinkerrostaloille.
Tarkoitus olisi varmistaa, etti my0s niiden toimijoiden ja kaupunkien, jotka eivdt ole vield
tottuneet ohjaamaan hankkeitaan vahéahiilisiksi, olisi sujuvaa siirtyd uuden sditelyn piiriin.

Pykdlan [ momentin mukaan uuden toimistorakennuksen ja terveyskeskuksen
hiilijalanjéljen olisi alitettava 20,0 kgCO,e/m?/a tai 1 000 kgCO,e/m?. One Click LCA:n
laatiman raportin perusteella uuden toimistorakennuksen ja terveyskeskuksen koko elinkaaren
tyypillinen hiilijalanjélki sijoittuu vélille 14,0-24,0 kgCO,e/m?*/a.?® Tami tarkoittaisi, ettd
pddosa Suomessa rakennettavista uusista toimistorakennuksista ja terveyskeskuksista alittaisi
chdotetun raja-arvon ilman erillisid vdhéhiilisyystoimia. Esitetty 20,0 kgCO,e/m?/a raja-arvo
tarkoittaisi raportin perusteella, ettd vahahiilisyystoimia edellytettdisiin noin 20 prosentissa
uusista toimistorakennuksista ja terveyskeskuksista.?’ Tallaisia toimia voisivat olla esimerkiksi
energiatehokkuustoimet tai vdhdhiilisten materiaalien hyddyntdminen.

Tdmdn pykédlin [ momentin mukaan wuuden liikerakennuksen, tavaratalon,
kauppakeskuksen, myymilirakennuksen, myymélihallin, teatterin, ooppera-, konsertti-
ja kongressitalon, elokuvateatterin, Kkirjaston, arkiston, museon, taidegallerian ja
niyttelyhallin hiilijalanjéljen olisi alitettava 22,0 kgCO,e/m?/a tai 1 100 kgCO,e/m?. One Click
LCA:n laatiman raportin perusteella tdhdn luokkaan kuuluvan rakennuksen koko elinkaaren
tyypillinen hiilijalanjélki sijoittuu vélille 16,0-26,0 kgCO,e/m?/a.3® Tami tarkoittaisi, ettd
pddosa Suomessa rakennettavista tdhdn luokkaan kuuluvista uusista rakennuksista alittaisi
ehdotetun raja-arvon ilman erillisid vdhéhiilisyystoimia. Esitetty 22,0 kgCO,e/m?/a raja-arvo

27 Raportissa esitetty perustuu 1201 kappaleen otannalle Suomessa vuosien 2020-2024 vililld valmistuneiden
asuinkerrostalojen hiilijalanjélkia.

28 Raportissa esitetty perustuu 117 kappaleen otannalle Suomessa vuosien 2020-2024 vililld valmistuneiden
toimistorakennuksien ja terveyskeskusten hiilijalanjalkia.

29 OneClick raportissa ei ole otettu huomioon talotekniikan hiilijalanjéljen tietojen pdivittdmisen kansalliseen
padstotietokantaan, silld raportti on tehty ennen kuin péivityksestd on padtetty. Péivityksen seurauksena on
oletettavaa, ettd kyseinen prosenttiosuus vahahiilisyytoimia edellyttivistd rakennuksista on hieman liian suuri.
Mitd enemmén rakennuksessa kéytetdén talotekniikka, sitd suurempi vaikutus, silld on (ks. taulukko 5).

30 Raportissa esitetty perustuu 60 kappaleen otannalle Suomessa vuosien 2020-2024 vélilld valmistuneiden timén
luokan mukaisten rakennusten hiilijalanjélkia.



tarkoittaisi raportin perusteella, ettd vdhahiilisyystoimia edellytettdisiin noin 20 prosentissa
tahdn luokkaan kuuluvista uusista rakennuksista.’! Téllaisia toimia voisivat olla esimerkiksi
panostaminen rakennuksen dlykkédseen ohjaukseen sekd véhihiilisyyden huomioiminen
talotekniikan suunnittelussa.

Tamén pykaldan / momentin mukaan uuden majoitusliikerakennuksen, hotellin, asuntolan,
palvelutalon, vanhainkodin ja hoitolaitoksen hiilijalanjiljen olisi alitettava 25,0
kgCO,e/m?/a tai 1 250 kgCO,e/m?. One Click LCA:n laatiman raportin perusteella tihian
luokkaan kuuluvan rakennuksen koko elinkaaren tyypillinen hiilijalanjilki sijoittuu vélille
17,0-30,0 kgCO,e/m?/a.3? Tami tarkoittaisi, ettd pddosa Suomessa rakennettavista tihin
luokkaan kuuluvista rakennuksista alittaisi ehdotetun raja-arvon ilman erillisid
vihihiilisyystoimia. Esitetty 25,0 kgCO,e/m?/a raja-arvo tarkoittaisi raportin perusteella, ettd
vihihiilisyystoimia edellytettdisiin noin 15 prosentissa uusista rakennuksista.’*> Alkuvaiheen
maltilliset raja-arvot ovat perusteltuja tdmin kayttotarkoitusluokan sisélld, koska se siséltda
hyvin erilaisia ja monimuotoisia rakennuksia. Vaihtelevuus voi olla suurta, joten sdéntelyn on
alkuvaiheessa hyva kerita tietopohjaa rakennusten hiilijalanjiljistd ilmastoselvitysten kautta.

Tamén pykédldn I momentin mukaan uuden opetusrakennuksen ja péivikodin hiilijalanjéljen
olisi alitettava 20,0 kgCO,e/m?/a tai 1 000 kgCO,e/m?. One Click LCA:n laatiman raportin
perusteella uuden opetusrakennuksen ja pdivikodin koko elinkaaren tyypillinen hiilijalanjélki
sijoittuu  vilille 14,0-26,0 kgCO,e/m?/a3* Tama tarkoittaisi, ettd pddosa Suomessa
rakennettavista uusista opetusrakennuksista ja pdivdkodeista alittaisi ehdotetun raja-arvon
ilman erillisid vahihiilisyystoimia. Kaupungeilta (Helsinki, Turku) saadun tiedon perusteella
viime aikoina toteutuneiden opetusrakennusten hiilijalanjélki on ollut suuressa osassa tapauksia
alle 20,0 kgCO,e/m?/a. Esitetty 20,0 kgCO,e/m?/a raja-arvo tarkoittaisi raportin perusteella, ettd
védhihiilisyystoimia edellytettdisiin noin 45 prosentissa uusista opetusrakennuksista ja
pdivakodeista, mikd tarkoittaisi hieman suurempaa osuutta muihin rakennustyyppeihin
verrattuna.’?

Tédmin pykaldn / momentin mukaan uuden liikuntahallin hiilijalanjdljen olisi alitettava 21,0
kgCOye/m?/a tai 1 050 kgCOye/m?. One Click LCA:n laatiman raportin perusteella uuden
litkkuntahallin koko elinkaaren tyypillinen hiilijalanjdlki sijoittuu vilille 15,0-23,0
kgCOye/m?/a.3®  Téamd tarkoittaisi, ettd pddosa Suomessa rakennettavista uusista
litkuntahalleista alittaisi ehdotetun raja-arvon ilman erillisid vdhahiilisyystoimia. Esitetty 21,0
kgCO,e/m?/a raja-arvo tarkoittaisi raportin perusteella, ettd vahahiilisyystoimia edellytettdisiin
noin 15 prosentissa uusista liikuntahalleista.’’” Alkuvaiheen maltilliset raja-arvot ovat

31 Talotekniikan hiilijalanjdljen tietojen pdivittdimisen seurauksena on oletettavaa, ettd kyseinen prosenttiosuus
vihahiilisyytoimia edellyttivistd rakennuksista on hieman liian suuri. Esimerkiksi liikerakennuksissa vaikutus on
suuri (ks. taulukko 5).

32 Raportissa esitetty perustuu 72 kappaleen otannalle péddosin Suomessa vuosien 2020-2024 wvililla
valmistuneiden tdmén luokan mukaisten rakennusten hiilijalanjélkia.

33 Talotekniikan hiilijalanjéljen tietojen piivittimisen seurauksena on oletettavaa, ettd kyseinen prosenttiosuus
vahahiilisyytoimia edellyttidvistd rakennuksista on hieman liian suuri (ks. taulukko 5).

34 Raportissa esitetty perustuu 286 kappaleen otannalle Suomessa vuosien 2020-2024 vililli valmistuneiden
opetusrakennuksien ja paivakotien hiilijalanjélkia.

35 Talotekniikan hiilijalanjdljen tietojen pdivittimisen seurauksena on oletettavaa, ettd kyseinen prosenttiosuus
véhahiilisyytoimia edellyttdvistd rakennuksista on hieman liian suuri (ks. taulukko 5).

36 Raportissa esitetty perustuu 12 kappaleen otannalle Suomessa vuosien 2020-2024 vililld valmistuneiden
litkkuntahallien hiilijalanjélkia.

37 Talotekniikan hiilijalanjéljen tietojen pdivittimisen seurauksena on oletettavaa, ettd Kyseinen prosenttiosuus
vihahiilisyytoimia edellyttévista rakennuksista on hieman liian suuri (ks. taulukko 5).



perusteltuja timidn kayttotarkoitusluokkien sisdlld, silld niiden hiilijalanjdljistd ei ole kertynyt
vield paljoakaan tietoa.

Tamén pykdldn / momentin mukaan uuden sairaalan hiilijalanjiljen olisi alitettava 29,0
kgCO,e/m?/a tai 1 450 kgCOye/m?. One Click LCA:n raportin perusteella pohjoismaalaisten
uusien sairaaloiden koko elinkaaren tyypillinen hiilijalanjdlki sijoittuu vélille 21,0-32,0
kgCO,e/m?/a. Laskennassa on hyodynnetty myds muualla pohjoismaissa rakennettujen
sairaaloiden hiilijalanjdlkitietoja.®® Esitetty 29,0 kgCO,e/m?/a raja-arvo tarkoittaisi, ettd
vahdhiilisyystoimia ei pdisddntdisesti edellytettdisi uusien sairaaloiden osalta lainkaan.
Alkuvaiheen maltilliset raja-arvot ovat perusteltuja timén kéyttotarkoitusluokkien sisdlld, silla
sairaaloita rakennetaan Suomeen vihan.?®

Tamin pykédldn [/ momentin mukaan uuden hydétypinta-alaltaan yli 1 000 neliometrin
suuruisen varastorakennuksen, liikenteen rakennuksen, uimahallin ja jiahallin
hiilijalanjiljen olisi alitettava 24,0 kgCO,e/m?/a tai 1 200 kgCO,e/m?. Alkuvaiheen maltilliset
raja-arvot olisivat perusteltuja timin kayttotarkoitusluokkien sisélld, silld kyseinen luokka
sisdltdd moninaisen madrdn hyvin erilaisia rakennuksia. One Click LCA:n raportin perusteella
suomalaisten uusien luokan 9 mukaisten rakennuksen koko elinkaaren tyypillinen hiilijalanjilki
sijoittuu vilille 11,0-24,0 kgCO,e/m?/a.*? Esitetty 24,0 kgCO,e/m?/a raja-arvo tarkoittaisi, ettd
véahihiilisyystoimia ei padsdantdisesti edellytettdisi lainkaan tdhén luokkaan kuuluvien uusien
rakennusten osalta.!  Alkuvaiheen maltilliset raja-arvot ovat perusteltuja tdméan
kéyttotarkoitusluokan sisélld, jotta saataisiin enemmaén tietoa ndiden rakennusten tyypillisista
hiilijalanjaljista.

Lakiin on tarkoitus lisdtd wuusi hyoOtypinta-alan maéadritelmd osana rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa. Sen lisddmistd on ehdotettu keviilld 2025
lausuntokierroksella olleessa rakentamislain muutosesityksessd. Tarkoitus olisi, ettd
hyotypinta-ala késitettd kiytettdisiin jatkossa rakentamislain 38 ja 38 a §:ssd lammitetyn
nettoalan sijaan, vaikka niilld tarkoitettaisiin samaa asiaa: hyotypinta-alalla tarkoitettaisiin
lammitettyjen kerrostasoalojen summaa kerrostasoja ympirdivien ulkoseinien sisdpintojen
mukaan laskettuna (Iimmitetty nettoala A, (M?)).

4 §. Rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvot vuoden 2029 alusta

Pykaldssd sdddettdisiin uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvoista, joita sovellettaisiin
sellaiseen uuteen rakennukseen, jota koskeva rakentamislupahakemus on tullut vireille 1
paivand tammikuuta 2029 tai sen jélkeen.

Ensimmiaiset hiilijalanjdljen raja-arvot olisi tarkoitus ottaa kdyttoon kaksivaiheisesti siten, ettd
9.1.2026 alkaen sovellettavia raja-arvoja tiukennettaisiin timén asetuksen 4 §:n mukaisesti
1.1.2029 alkaen. Ensimmadisistd raja-arvoista sddtdminen esitetylld tavalla kaksivaiheisesti
sujuvoittaisi siirtymdd raja-arvo-ohjauksen piiriin. Porrastuneisuus pidentdisi ja keventiisi

38 Raportissa esitetty perustuu 24 mdérélle vuosien 2020-2024 vililld pddosin Suomessa, mutta myds muissa
Pohjoismaissa valmistuneille sairaaloille.

3 Talotekniikan hiilijalanjdljen tietojen pdivittdimisen seurauksena on oletettavaa, ettd kyseinen prosenttiosuus
véhahiilisyytoimia edellyttdvista rakennuksista on hieman liian suuri (ks. taulukko 5).

40 Raportissa esitetty perustuu 127 kappaleen otannalle vuosien 2020-2024 vililld valmistuneita kohteita. Liséksi
12 kappaleen otannalle vuosien 20202024 vililld valmistuneita jaddhalleja ja uimahalleja.

41 Talotekniikan hiilijalanjéljen tietojen pdivittimisen seurauksena on oletettavaa, ettd kyseinen prosenttiosuus
vihahiilisyytoimia edellyttévista rakennuksista on hieman liian suuri (ks. taulukko 5).



siirtymén alkua, mutta antaisi samalla viestin laskevasta suunnasta luoden kaivattua
ennustettavuutta.

Esityksen mukaan vuoden 2029 alusta raja-arvoihin tehtdisiin kiristys, joilla haetaan vuoden
2026 raja-arvoihin vaikuttavuutta padstovihenemien muodossa. Lausunnoilla tuotiin laajasti
esille, ettd edellytyksid tiukempienkin tasojen sddtdmiseen olisi ja lausunnoilla esitetyt raja-
arvot ndhtiin vaatimattomiksi suhteessa toimialan nykyiseen kyvykkyyteen tuottaa véhihiilisid
ratkaisuita. Vastaanotetun lausuntopalautteen perusteella on esitetty joitain kiristyksié
lausuntokierroksella ehdotettuun verrattuna. Raja-arvot kiristyisivdt ehdotuksen mukaan 14
kgCO,./m?*/a rakennuksen kiyttotarkoitusluokasta riippuen, mikéd vastaa 50-200 kgCO,./m?
kiristystd (taulukko 4). Isoimmat kiristykset kohdistuisivat kayttotarkoitusluokkiin, joissa
rakentamisen volyymi on suurin.

Raja-arvojen tiukentamisen myotd yhd suurempi osa soveltamisalan piiriin kuuluvista
uudisrakennuksista joutuisi tekemédn vahéahiilisyystoimia. One Click LCA:n raportin
perusteella noin 80 prosentissa soveltamisalaan kuuluvista uudisrakennuksista olisi tehtdva
vahahiilisyystoimia nykytilanteeseen verrattuna.

Raja-arvo 20262028 | Raja-arvo | Kiristys
Kéyttotarkoitusluokka kgCO,/m?/a 2029 —
kgCO,./m?

Rivitalo ja asuinkerrostalo, jossa on

e L 16,0/800 13,0/650 3,0/150
enintddn kaksi asuinkerrosta
Asuinkerrgstalo, jossa on vihintdin 16,0/300 12,0/600 | 4.0/200
kolme asuinkerrosta
Toimistorakennukset ja terveyskeskukset 20,0/1000 17,0/850 | 3,0/150
Liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymaldrakennus, myymaéldhalli,
teatteri, ooppera-, konsertti- ja 22,0/1100 18,0/900 4,0/200
kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto,
arkisto, museo, taidegalleria, ndyttelyhalli
Majoitusliikerakennukset, hotellit,
asuntolat, palvelutalot, vanhainkodit ja 25,0/1250 22,0/1100 | 3,0/150
hoitolaitokset
Opetusrakennukset ja paivakodit 20,0/1000 16,0/800 4,0/200
Liikuntahallit 21,0/1050 18,0/900 3,0/150
Sairaalat 29,0/1450 28,0/1400 1,0/50
Hy®étypinta-alaltaan yli 1000 m?
varastorakennus, liikenteen rakennus, 24,0/1200 21,0/1050 | 3,0/150
uimabhalli, jadhalli

Taulukko 4. Raja-arvojen tiukennus vuoden 2029 alusta.

Suurin péistovihennysvaikutus kohdistuisi kerrostaloille, joita rakennetaan suhteessa muita
rakennuksia enemmén ja joiden pddstoraja kiristyisi neljdlld yksikolld. Helsingin kaupungin
uusi asuinkerrostalon hiilijalanjéljen raja-arvo on 1.1.2025 alkaen ollut 14,0 kgCO,e/m?/a, 50
vuoden kayttoajalla laskettuna. Helsingistd kertyneiden kokemusten mukaan raja-arvo on
saavutettavissa kohtuullisilla vdhahiilisyystoimilla. On térked huomioida, ettd vuodelle 2029
asetettavia tiukempia raja-arvoja sovellettaisiin vasta arviolta 2030 ldhtien, kun ensimmaiset
hankkeet valmistuvat, jolloin energiantuotanto on myds nykyhetked vahéhiilisempai.

Esityksen mukainen maltillinen tiukennus raja-arvoon olisi perusteltu erityisesti
kayttotarkoitusluokassa 8 (sairaalat), silld niita rakennuksia rakennetaan suhteessa vahin, niista



on vihédn hiilijalanjilkilaskentoja ja laskennan tarkkuus on siten huonompi. Vaikka luokan 9
hyotypinta-alaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennusten liikenteen rakennus,
uimahalli ja jadhalli) rakennusten raja-arvoa ehdotetaan tiukennettavaksi 3 kgCO,e/m?/a,
kohdistuisi vahahiilisyystoimien lisidminen One Click LCA:n raportin perusteella vain noin 12
prosenttiin varastorakennuksista ja liikenteenrakennuksista. Uimahallien ja jédhallien osalta
kiristyneet raja-arvot kohdistuisivat One Click LCA:n raportin mukaan noin puoleen
uudisrakennuksista.

Raja-arvojen tasoissa on otettu huomioon energian nopea véhidhiilistyminen. S&hko ja
kaukoldmpd vahihiilistyvit nopeasti, joten rakennuksen hiilijalanjdlki muutoinkin pienenee
vuosittain, vaikka itse rakennuksiin ei tehtdisikdin vdhdhiilisyyteen tdhtddvid toimia. Siten
kahden samanlaisen rakennuksen hiilijjalanjdlki on eri suuruinen, mikdli niiden
valmistumisajankohdilla on muutama vuosi eroa. Esimerkiksi Granlund Oy toi lausunnossaan
esiin, ettd energian padstokerrointen muutos vuosien 2026 ja 2028 vililld laskee valmistuvien
kohteiden péastoja noin 0,5 kgCO,/m?/a.

Tamain lisdksi vdhahiilisyyden arvioinnissa kéytettdvid kansallisen padstotietokannan arvoja
paivitetadn sddnndllisesti tai on jo pdivitetty, mikd puolestaan puoltaa raja-arvojen kiristdmista.
Lausuntokierroksen jidlkeen on muun muassa talotekniikan kayttoikdoletuksiin tehty
muutoksia, mikd pienentdd talotekniikan osien vaihdoista aiheutuvaa hiilijalanjélked. Tadma
tarkoittaa sitd, ettd erityisesti isojen rakennusten, joissa ldhtokohtaisesti talotekniikan mééra on
suuri, raja-arvon saavuttaminen on entistd helpompaa. Talotekniikan kéyttdikdoletusten
péivityksen myotd rakennusten hiilijalanjdlki tippuu 0-0,8 kgCO,./m?/a rakennustyypisti
riippuen. Myds kansallisen péésttietokannan energian pédstdskenaarioihin on tehty
paivityksid vuoden 2025 lopussa, jotka pienentdvét rakennuksen hiilijalanjélked noin 0,1-1,4
kgCO,./m?%/a (taulukko 5, vaikutusarvio -osiossa).

Tdmidn lisdksi ala olisi saanut jo muutaman vuoden ajan harjoitella rakennusten
ilmastoselvitysten laadintaa ja raja-arvoihin péddsyé, joten uudisrakennusten véhahiilisyys on jo
parantunut raja-arvojen Kkiristyessd vuonna 2029. Lisdksi rakennuksen erityistilanteista
johtuvien hiilijalanjiljen ylityksien salliminen perustelisi raja-arvojen tiukentamista esitetysti.

Eduskunnan ponnen mukaisesti vuoden 2025 aikana ympéristoministerid on yhteisty0ssa
Energiateollisuuden, tyo- ja elinkeinoministerion ja Suomen ympdaristokeskuksen kanssa
tarkastellut mahdollisuuksia verkkokohtaisten paistokertoimien kdyttoon. Verkkokohtaisten
padstokertoimien kdyttd pienentdisi usean kaukoldmpodd hyoddyntdvian rakennuksen padstoja
(riippuen paikkakunnasta), mikd helpottaisi oleellisesti raja-arvoihin pddsyd usealla
paikkakunnalla. Kaukoldammon verkkokohtaisten padstokertoimien kayttod on tarkoitus edistdaa
niin, ettd vuoden 2026 aikana niiden kayttd olisi mahdollista rakennuksen véhihiilisyyden
arvioinnissa.

5 §. Sallitut raja-arvon ylitykset erityistilanteissa

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
sen kayttotarkoituksen edellyttdmilld tavalla vdhdhiiliseksi. Kuten hallituksen esityksessd
eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
101/2024 vp) todetaan:” Vidhihiiliselld rakennuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi sellaista
rakennusta, jonka elinkaaren hiilijalanjilki olisi pieni ja alittaisi mahdollisen rakennuksen
hiilijalanjiljelle asetetun raja-arvon.” Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd
raja-arvot alittuvat. Téssd pykéldssd mahdollistettaisiin kuitenkin rakentamishankkeeseen
ryhtyville niin sanottu “’sallittu ylitys” sellaisissa tilanteissa, joissa raja-arvon alittaminen on
erityisen vaikeaa. Sddnnos liséttiin ehdotukseen lausuntopalautteen perusteella. Sallituilla
poikkeamilla olisi tarkoitus varmistaa, ettei raja-arvo-ohjaus ohjaisi vaikuttavuudellaan ei-



toivottuun suuntaan. Léhtokohtaisesti hiilijalanjdljen raja-arvon ylitys ei saisi perustua
ainoastaan rakentamismadrdyksind annettavien olennaisten teknisten vihimmaiisvaatimusten
tdyttymiseen.

Pykéldn I momentin mukaan edelld 4 §:ssd sdddetty hiilijalanjéljen raja-arvo saisi ylittyé
enintdén viisi prosenttia, jos raja-arvon alittavan uuden rakennuksen suunnittelu ja
toteuttaminen on erityisen vaikeaa:

1) rakennuksen, sen kéyttotarkoituksen tai sijaintipaikan ominaispiirteiden takia;

2) sellaisten kaavaméérdysten noudattamisen takia, jotka nostavat merkittdvéasti rakennuksen
hiilijalanjilked; tai

3) tavanomaisesta rakentamisesta poikkeavien, pitkdikdisyyttad edistdvien
elinkaariominaisuuksien toteuttamisen takia.

Ehdotuksen mukaan tdmén pykaldan mukaista poikkeusmahdollisuutta sovellettaisiin vasta 2029
alkaen, minka vuoksi / momentissa viitattaisiin timdn asetuksen 4 §:n mukaisiin raja-arvoihin.
Vuoden 2029 raja-arvojen osalta sallittaisiin esityksen mukaan raja-arvon ylitys enintddn
viidelld prosentilla, jos raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa. Tadman pykélan perusteella
tehtévid raja-arvojen ylitysti ei siten sallittaisi rakennuksille, joiden olisi noudatettava vuosille
20262028 sdddettyd raja-arvoa.

Raja-arvon ylitys olisi sallittua ainoastaan sellaisissa erityistilanteissa, joissa raja-arvon
alittaminen on erityisen vaikeaa. Erityisen vaikeaksi tilanteen tekisi se, ettei
rakentamishankkeeseen ryhtyva pysty itse juurikaan vaikuttamaan hankkeen hiilijalanjilkea
kaavamaéérayksiin tai rakennuksen sijaintipaikkaan, joilla voi olla rakennuksen hiilijalanjilkea
merkittdviasti nostattava vaikutus.

Raja-arvon alittaminen voisi olla erityisen vaikeaa my0s esimerkiksi sellaisessa tilanteessa,
jossa rakennushankkeessa tehddén tarkoituksella sellaisia suunnitteluratkaisuja, joilla
parannetaan rakentamisen laatua tavanomaisesta. Eli raja-arvon ylitys voisi olla
tapauskohtaisesti sallittua sen vuoksi, ettd tarkoitus on rakentaa esimerkiksi selkeésti
vihimmaismairdystasoa  laadukkaammin, elinkaariominaisuuksiltaan  kestdvdmmin,
arkkitehtuuriltaan monimuotoisemmin tai korkeammin.

Pykdlan [ momentin ensimmadisessd kohdassa viitatuilla rakennuksen ominaispiirteilld
voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi arkkitehtuurisesti poikkeuksellisen monimuotoista rakennusta,
rakennusta, jonka meluntorjuntaan joudutaan panostamaan tavallista enemmin esimerkiksi
sijainnin takia tai poikkeuksellisen korkeaa rakennusta. Kun rakennuksen korkeus kasvaa
merkittidvisti, alkavat vaakavoimat, rakenteiden kokonaispaino ja muut seikat dominoida,
jolloin rakennuksen hiilijalanjalki (kg/m?) alkaa kasvaa.*? Jotta rakennuksen korkeuden
voidaan katsoa olevan pykéldn mukainen erityistilanne, olisi rakennuksen korkeuden tai
kerroslukuméérdn olla tavanomaista rakennusta selkedsti suurempi. Esimerkiksi alle

42 Esimerkiksi Helsingin kaupunki on tarkastellut korkeuden vaikutusta rakennuksen hiilijalanjdlkeen.
Tutkimuksen mukaan kerroslukuméérilla on merkittdva vaikutus rakennuksen hiilijalanjdljen tuloksiin. Mité
vdhemmain on kerroksia, sitd suurempi on vaipan pinta-ala tilavuutta kohden. Hiilijalanjélki on suurempi nettoalaa
kohden matalissa rakennuksissa kuin korkeissa. Tutkimuksessa tarkasteltiin vain alle 8 kerroksisia rakennuksia ja
tutkimuksessa todetaankin, ettei kerroslukuméérian vaikutus jatku samanlaisena, mikali tutkitaan huomattavasti
korkeampia rakennuksia. Kun rakennuksen korkeus kasvaa merkittivisti, alkavat vaakavoimat, rakenteiden
kokonaispaino ja muut seikat dominoida, jolloin rakennuksen hiilijalanjélki (kg/m?) alkaa kasvaa.



kymmenen kerroksisen kerrostalon suunnittelua ja rakentamista ei voitaisi pitdd korkeutensa
puolesta erityisen vaikeana toteuttaa, silld se on korkeudeltaan tavanomainen. Jotta korkeus
voitaisiin katsoa sallituksi erityistilanteeksi, olisi korkeudesta aiheuduttava rakennuksen
kantaville ja jdykistdville rakennuksille erityisvaatimuksia, jotka nostaisivat rakennuksen
hiilijalanjdlked merkittavésti.

Pykéldn [ momentin ensimméisessd kohdassa viitatuilla rakennuksen kéyttotarkoituksen
ominaispiirteilld  voitaisiin  tarkoittaa  sellaisia  rakennuksia, jotka  poikkeavat
kayttotarkoitusluokan tyypillisestd kéytostd, minkd takia rakennuksen hiilijalanjiljen
alittaminen on erityisen hankalaa. Téllainen rakennus voisi olla esimerkiksi kylpyld, jonka
arkkitehtuuri ja rakenteet poikkeavat tavanomaisesta uimahallista.

Pykdlan [ momentin ensimmadisessd kohdassa viitatuilla rakennuksen sijaintipaikan
ominaispiirteilld tarkoitettaisiin tilanteita, joissa rakennuspaikasta aiheutuu rakennukselle tai
rakennushankkeelle tavanomaisesta rakentamisesta poikkeavia teknisid vaatimuksia tai
tarpeita, jotka nostavat merkittdvésti rakennuksen hiilijalanjélked. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi meluun ja paloturvallisuuteen liittyvét vaatimukset tai korkeussuhteiltaan vaativan
rakennuspaikan aiheuttamat poikkeukselliset vaatimukset rakennuksen rakenteille.

Pykdlan [ momentin toisessa kohdassa viitatuilla kaavamédrdysten noudattamisella
tarkoitettaisiin sellaisia kaavassa olevia méérayksid, jotka nostavat merkittdvisti rakennuksen
hiilijalanjdlked. Tillaisia voisivat olla madrdykset liittyen esimerkiksi rakennuksen muotoon,
julkisivun materiaaliin, melusuojaan, parveketyyppiin tai poikkeuksellisen pieneen
kerroslukuméérdin. Matalaksi rakennukseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi 3—4 kerroksinen
toimistorakennus tai asuinkerrostalo. Matalissa ja siten kerroslukumadriltddn pienemmissa
rakennuksissa vaipan pinta-ala rakennuksen tilavuutta kohden on suurempi. Siten rakennuksen
hiilijjalanjilki on myos rakennuksen nettoalaa kohden suurempi. *° Kaavassa voidaan méérata
myds tietyistd rakenneratkaisuista, jotka voivat nostaa merkittdvasti rakennuksen
hiilijalanjilkea.

Pykdlan I momentin kolmannessa kohdassa viitataan tavanomaisesta rakentamisesta
poikkeavien, pitkdikdisyyttd edistdvien elinkaariominaisuuksien toteuttamiseen. Talld
tarkoitettaisiin sellaisia teknisid tai toiminnallisia ominaisuuksia, jotka parantaisivat
merkittdvisti rakennuksen pitkdikdisyyttd edistdvid elinkaariomaisuuksia kuten sdilyvyys,
joustavuus ja rakennuksen uudelleenkiytettdvyys ja purettavuus. Rakennuksen tai sen osien
pitkdikdisyyttd voidaan vahvistaa monin keinoin, panostamalla tavanomaista enemmén
rakennuksen ja rakenteiden sdilyvyyteen, edistimalld rakennuksen tai sen osan monipuolista ja
joustavaa kayttod tai luomalla edellytykset rakennuksen tai sen osan myohemmiélle kéytolle
muualla  kuin  alkuperdiselli  rakennuspaikalla®. Pitkdikdisyyttd  edistdvien
elinkaariominaisuuksien toteuttamisen olisi oltava tavanomaisesta rakentamisesta poikkeavaa,
joten esimerkiksi yleisesti kéytettdvin pitkdikdisten materiaalin kéyttod ei voitaisi laskea
pykélan mukaiseksi erityistilanteeksi.

Asetusvalmistelussa on arvioitu erindisten erityistilanteiden vaikutusta rakennusten
kokonaishiilijalanjélkeen. Selvityksen perusteella yksittdiset skenaariot (a-f) johtivat 1-8
prosentin kasvuun koko elinkaaren hiilijalanjiljessa (kdyttotarkoitusluokissa 1-9). Esimerkiksi
tiukemmat paloturvallisuusvaatimukset (sprinklerit) johtivat raportin mukaan 4-8 prosentin
nousuun. Sijaintipaikasta johtuvan melun vaikutuksen huomioiminen (yli 70 dB) tarkoittaisi
suurusluokaltaan noin 1-6 prosentin kasvua koko elinkaaren hiilijalanjéljessd. Esimerkiksi

3 Ympéristoministerion julkaisu 2024:3. Elinkaariominaisuudet rakennuksen pitkdikdisyyden edistimisessd.



monimutkaisempi geometria voisi johtaa 1-5 prosentin nousuun. Tamén perusteella esitetdin,
ettd raja-arvon voisi ylittdd / momentin mukaan enintiin viisi prosenttia. Mikali rakennuksessa
on useampi  kiyttotarkoitus  luokka, ylitys  sallittaisiin = niiden  rakennuksen
kayttotarkoitusluokkien osalta, joihin erityistilanteet kohdistuvat. Suurimmassa osassa
tapauksista erityistilanteet vaikuttavat koko rakennukseen, jolloin sallittu ylitys kohdistuisi
rakennuksen jokaiseen kéyttotarkoitusluokkaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan poiketen siitd, mitd timén pykéldn 1 momentissa sdddetdin
ylityksen enimméisméérasta, raja-arvo saisi ylittyd sen verran, kuin on vilttdmatonti, jos:

1) raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa rakennuksen korkeuden vuoksi;

2) kantavien ja jaykistidvien rakenteiden suunnittelu ja toteuttaminen siten, etté raja-arvo alittuu,
on erityisen vaikeaa poikkeuksellisen vaativan sijaintipaikan vuoksi.

Ylittdminen 2 momentin mukaisissa tilanteissa olisi sallittua ainoastaan sen verran, kuin sen
takia aiheutuu vilttimatontd lisdystd hiilijalanjdlkeen. Toisin sanoen raja-arvon ylityksen
suuruus saisi olla enintddn niin paljon kuin erityistilanne aiheuttaa hiilijalanjilkeen lisdysta.
Tarkoituksena olisi, ettd ympéristoministerion asetuksessa rakennuksen ilmastoselvityksesta ja
rakennustuoteluettelosta (1027/2024) sdddettdisiin, miten erityistilanteista aiheutuva
valttdméton lisdys laskettaisiin ja raportoitaisiin. Tarkoituksena on, etti laskelmalla
osoitettaisiin hiilijalanjdljen ylityksen valttiméattomyys.

Pykidlan 2 momentin 1 kohdan mukaan raja-arvo saisi ylittyd sen verran, kuin aiheutuu
vélttdimatontd lisdystd hiilijalanjidlkeen, jos raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa
rakennuksen korkeuden vuoksi. Kuten pykdldn 1 momentin perusteluissa on tuotu ilmi,
rakennuksen poikkeuksellisesta korkeudesta saattaa aiheutua lisdvaatimuksia muun muassa
rakennuksen jdykistdville ja kantaville rakenteille ja rakennuksen kuormituskestdvyydelle,
mikd puolestaan voi nostaa rakennuksen hiilijalanjdlked merkittévisti. Téllaisissa tilanteissa
rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvosta voitaisiin poiketa sen verran, mitd rakennuksen
korkeudesta aiheutuu vélttdmattomén lisdysté hiilijalanjilkeen.

Pykdlan 2 momentin 2 kohdan mukaan raja-arvo saisi ylittyd sen verran, kuin aiheutuu
valttdmatonta lisdysta hiilijalanjdlkeen, jos rakennuksen kantavien ja jaykistdvien rakenteiden
suunnittelu ja toteuttaminen siten, ettd raja-arvo alittuu, on erityisen vaikeaa poikkeuksellisen
vaativan sijaintipaikan vuoksi. Niissd tilanteissa raja-arvojen ylittdiminen olisi sallittua
ainoastaan sen verran, kuin sen takia atheutuu vélttimatonti lisdystd hiilijalanjélkeen. Erityiset
rakennuksen perusteisiin liittyvdt erityisolosuhteet saattavat kasvattaa vaatimuksia
rakennuksen kuormituskestdvyyteen. Esimerkiksi rakennukset, jotka sijaitsevat veden pdill4 tai
metrotunnelin péélld saattavat tarvita normaalia jireammat rakenteet.

Y mpéristoministerion asetuksessa rakennuksen ilmastoselvityksesti ja
rakennustuoteluettelosta on tarkoitus sddtdd hiilijalanjdljen laskemisesta ja tulosten
raportoinnista timén pykalin 1 ja 2 momenttien mukaisissa erityistilanteissa osana rakennuksen
ilmastoselvitystd. Ilmastoselvitysasetukseen on tarkoitus tehdd erityistilanteita koskevat
muutokset ennen vuotta 2029, jolloin 4 §:n mukaisia raja-arvoja on tarkoitus aloittaa
soveltamaan. Alustavan suunnitelman mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi
huolehdittava, etti osana ilmastoselvitystd ilmoitetaan erityistilanteiden syy, miéré ja perustelut
ylitykselle, mikéli raja-arvo ylitetdédn. Rakennusvalvonnan tehtdvéksi jdisi puolestaan tarkastaa
onko tiedot ilmoitettu ja ettd kyseessd on pykdldn mukainen erityistilanne.

Alustavan suunnitelman mukaan, jos raja-arvo on valttimatonta ylittdd pykélan 2 momentin 1—-
2 kohdan mukaisessa erityistilanteessa yli viidelld prosentilla, olisi rakentamishankkeeseen
ryhtyvén huolehdittava, ettd rakennusvalvontaviranomaisella esitetdédn lisdksi perustelut siité,



kuinka paljon kyseisen erityistilanteen seurauksena aiheutuu vilttiméatontd lisdystd
hiilijjalanjidlkeen. Ylityksestd olisi tehtdvad erillinen laskelma, jonka olisi perustuttava
erityistilanteesta aiheutuvaan lisddntyneeseen materiaalin kulutuksen ja sen aiheuttamaan
hiilijjalanjdljen lisdisyyteen. Erityistilanteesta riippuen, raja-arvon ylityksen suuruuden laskenta
voitaisiin tehdé joko laskemalla yksittédisten rakennusosien tai rakenneratkaisuiden aiheuttama
hiilijjalanjdljen lisdisyys tai vertaamalla hanketta vastaavaan hankkeeseen, jossa ei ole kyseisté
erityisominaisuutta tai ominaisuuksia.

Tarkoitus olisi, ettd rakennusvalvonnalle esitettdvd laskelma raja-arvon ylitykseen johtavista
syistd olisi esitettivi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistdan
loppukatselmusvaiheessa ilmastoselvityksen yhteydessd. Rakennusvalvonnan tehtiviné olisi
tarkistaa, ettd laskenta on tehty ja ylitys on perusteltu asianmukaisesti, ja raja-arvon ylitys on
sallituissa rajoissa. Raja-arvoa ei saisi ylittdd enempdd, kuin mité erityistilanteet laskelmien
mukaan nostavat rakennuksen hiilijalanjélkea.

Téssd pykaldssd ei ole tarkoitus sddtdd tarkemmin rakentamislain muista sddnndksistd, jotka
sallivat raja-arvon ylittdmisen tietyin edellytyksin. Edelleen myds rakentamislaki mahdollistaa
vihdiset ylitykset, joissa kunnilla on harkintavaltaa. Esimerkiksi rakentamislain 59 §:ssé
sdddetddn luvasta vdhdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessa.
Lain 59 §:n mukaan kunta voi noudattaen, mitd 57 §:ssd poikkeamisesta sdédetdéin, myontda
oikeuden poiketa vihdisessd mddrin rakentamista koskevasta midrayksestd, kiellosta tai muusta
rajoituksesta. Rakennuksen teknisid ja vastaavia ominaisuuksia koskevan vihdisen
poikkeamisen edellytyksend on liséksi, ettei poikkeaminen vaaranna rakentamiselle asetettujen
keskeisten vaatimusten tdyttymistd. Vidhdiset ylitykset ovat mahdollisia my0s raja-arvojen
kohdalla. Ne saattavat liittyd esimerkiksi arkkitehtonisiin nidkokulmiin tai rakennuksen
kayttotarkoitukseen. Lain 57 §:ssd sdddetddn puolestaan poikkeamisluvasta.

Lisdksi rakentamislain 117.1 §:ssd sdddetddn suunnitelmasta poikkeamisesta rakennustyon
aikana. Rakennustarkastaja tai muu kunnan maarddma rakennustarkastajan tehtdvid hoitava
viranhaltija voi rakennustyon aikana antaa suostumuksen poiketa lupapéditoksessd
hyvéksytyistd suunnitelmista, jos poikkeaminen ei sen laatu ja lupaharkintaa koskevat
sdadnnokset ja madrdykset huomioon ottaen merkitse luvan olennaista muuttamista eiké vaikuta
naapurien asemaan. Vihiiset poikkeamat voisivat olla esimerkiksi védhiisid ylityksid raja-
arvosta, jotka  johtuvat tapauskohtaisesti vaikeasti ennakoitavista = muutoksista
rakennushankkeen suunnitelmiin. Téllaisia véhiisid poikkeamia voisivat aiheuttaa esimerkiksi
rakennustuotteiden hankintaan liittyvat yllattdivdt muutokset tai jos esimerkiksi
rakennusaikataulun muutosten takia joudutaan betonin kesdlaadun sijaan kiyttdimédn
talvilaatua. Téllaiset yllattavét tekijit voivat johtaa vilttdmattomadn tarpeeseen ylittdd sallittu
raja-arvo.

6 §. Voimaantulo
Pykéldn I momentin mukaan tdma asetus tulisi voimaan 9 pdivind tammikuuta 2026.

Pykéldn I momentin mukaisesti timén asetuksen 3 §:ssd sdddetyt raja-arvot olisivat voimassa
31 péivién joulukuuta 2028 asti. Tama tarkoittaisi, ettd 3 §:n mukaisia raja-arvoja sovellettaisiin
sellaiseen uuteen rakennukseen, jonka rakentamislupahakemus tulee vireille 9 péivan
tammikuuta 2026 ja 31 pdivén joulukuuta 2028 vélisend aikana. Vaikka raja-arvon alittuminen
todennetaan ilmastoselvitykselld rakentamislain mukaisesti vasta loppukatselmusvaiheessa,
madrittiisi rakentamisluvan vireilletulo sovellettavan raja-arvon. Tdmin asetuksen mukaisia
raja-arvoja ei sovellettaisi sellaiseen uuteen rakennukseen, jonka rakentamislupahakemus on
tullut vireille 1.1.2026-8.1.2026 vélisend aikana.



Pykaldn 7 momentin mukaisesti asetuksen 4 ja 5 § tulisivat voimaan vasta 1 pdivdand tammikuuta
2029. Tama tarkoittaisi, ettd asetuksen 4 §:n mukaisia raja-arvoja sovellettaisiin sellaiseen
uuteen rakennukseen, jonka rakentamislupahakemus tulee vireille 1 pdivind tammikuuta 2029
tai sen jdlkeen. Lisdksi asetuksen 5 §:n mukaisia sallittuja ylityksid erityistilanteissa
sovellettaisiin 4 §:ssd sdddettyihin raja-arvoihin 1 pdivénd tammikuuta 2029 alkaen. Tdma
tarkoittaisi sitd, ettd erityistilanteet voitaisiin huomioida sellaisissa hankkeissa, jonka
rakentamislupahakemus on tullut vireille 1 pdivdnd tammikuuta 2029 tai sen jélkeen.

Pykéldn 2 momentin mukaan timdn asetuksen voimaan tullessa vireilli olleeseen
rakentamislupahakemukseen sovellettaisiin timén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid. Tamé tarkoittaisi sitd, ettd raja-arvoja ei sovellettaisi sellaiseen uuteen
rakennukseen, jonka rakentamislupahakemus olisi tullut vireille ennen 9.1.2026. Toisaalta 2
momentin mukaisesti sellaiseen rakennukseen, jota koskeva rakentamislupahakemus on ollut
vireilld 4 §:n voimaan tullessa, sovelletaan mainitun pykélédn voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid. Esimerkiksi sellaiseen uuteen rakennukseen, jonka rakentamislupahakemus on
tullut vireille vuosien 9.1.2026-31.12.2028 aikana sovelletaan asetuksen 3 §:n mukaisia raja-
arvoja riippumatta siitd, onko loppukatselmus tarkoitus suorittaa esimerkiksi vuoden 2029
aikana.

4 Asetusehdotuksen vaikutukset
4.1 Viranomaisvaikutukset

Asetuksella ei ole vaikutuksia valtion ja kuntien viliseen tehtdvénjakoon eikd valtion
viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin.

Rakennuksen véhihiilisyys on itsessdén uusi olennainen tekninen vaatimus, joka sellaisenaan
edellyttdd myds viranomaisilta osaamisen ja toimintatapojen kehittdmistd. Tdssd asetuksessa
sdddetyilld raja-arvoilla ei olisi kuitenkaan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten tehtéviin.
Ilmastoselvitys toimitettaisiin loppukatselmusvaiheessa rakennusvalvontaviranomaiselle, josta
viranomaisen olisi tarkistettava raja-arvon alittuminen, arvioitava ovatko mahdolliset
erityistilanteet asetuksessa esitetyn mukaisia, tarkistettava erityistilanteista johtuva raja-arvon
ylitykseen liittyvét perustelut ja laskenta sekd tarvittaessa tapauskohtaisesti reagoitava raja-
arvon ylityksiin.

4.2 Ympdristovaikutukset

Uuden rakentamislain valmistelussa selvitettiin raja-arvosdintelyn yleisid vaikutuksia (HE
139/2022 vp). Hallituksen esityksessd on todettu, ettd myoOnteisten ilmastovaikutusten suuruus
riippuu  keskeisesti valitusta hiilijalanjdljen raja-arvosta ja sen pdivittimisen tahdista.
Hallituksen esityksessd on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on mahdollista vihentéa ja vilttaa
vuosittain joitakin satoja tuhansia tonneja kasvihuonekaasupdist6jd, riippuen ohjauksessa
kaytettavistd rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvojen tasoista.

Jos rakennusten hiilijalanjdlked ei lainkaan ohjattaisi raja-arvoin, tapahtuisi rakennuskannassa
paistdjen vahentymistd eritoten energiantuotannon pédstdjen vihentyessd. Témén asetuksen
mukaisella raja-arvo-ohjauksella voitaisiin kuitenkin kasvattaa rakennusten péadstovihenemia
siten, ettd rakennuksen koko elinkaaren véhahiilisyys paranisi sekéd rakennusmateriaalien ettad
rakennuksessa kulutetun energian osalta. Padstoviahenemien arvioihin vaikuttavat kuitenkin
monet muuttujat ja epdvarmuustekijit. Talld hetkelld Suomessa ei ole esimerkiksi olemassa
sellaisia yksittdisia tilastoja tai tietoldhteitd, joista rakennetun ympariston padstdseurantaa voisi
riittdvalld tarkkuustasolla seurata suoraan.



Téssd asetuksessa ehdotetut raja-arvot vuodelle 2026 olisi asetettu siten, ettd suurin osa
nykyisen kaltaisista uudisrakennuksista alittaisi suoraan rakennustyyppikohtaisesti asetetun
hiilijalanjdljen raja-arvon. One Click LCA:n raportin perusteella tehdyn arvion mukaan
keskiméddrin noin 25 prosenttia uudisrakennuksista joutuisi tekemddn maltillisia
védhihiilisyystoimia saavuttaakseen asetetun raja-arvon vuosina 2026—2028. Todellisuudessa
madrd olisi titd pienempi, silli kuten 4 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa tuotiin ilmi,
esimerkiksi talotekniikan kayttdikdarvioita on péivitetty lausuntokierroksen jélkeen, mika
helpottaa  entisestddn raja-arvoon pddsyd (taulukko 5). Raja-arvon  vaikutus
hiilidioksidipddstoihin olisi alkuvaiheessa védhiinen suhteessa koko uudisrakentamisen
hiiljjalanjdlkeen. Vuoden 2026 raja-arvo pienentdisi soveltamisalaan  kuuluvien
uudisrakennusten elinkaarenaikaisia padstdja One Click LCA:n raportin perusteella tehdyn
arvion mukaan noin prosentin nykytasoon verrattuna.

Raja-arvoja on ehdotettu tiukennettavaksi vuoden 2029 alusta. Raja-arvoja tarkastettiin
alaspdin lausuntokierroksella tulleen palautteen takia. Raja-arvon tiukennus johtaisi siihen, ettd
yhéd useammalle rakennukselle olisi tehtdvd véhdhiilisyystoimia, jotta niiden hiilijalanjilkea
saataisiin pienennettyd raja-arvon vaatimalle tasolle. Arviolta noin 80 prosenttia
rakennushankkeista (laskettuna rakennusalasta) olisi pienenndttavd hiilijalanjdlkeddn
nykyiseen verrattuna, kun tarkastellaan soveltamisalaan kuuluvia rakennuksia.

Rakennuksen kiytonaikaiset padstot vihenevét ilman aktiivisia toimia, silld energiantuotannon
paastot laskevat vuosittain. Granlund Oy:n ja SKOL lausuntojen perusteella yksin energian
padstokerrointen muutos vuosien 2026 ja 2028 vililld laskee valmistuvien kohteiden padstoja
n. 0,5 kgCO,e/m?/a. Muutos olisi hieman titd suurempi, kun arvioon siséllytetdan lisdksi
vuoden 2029 vaikutus. Samoin mikéli puolella runko- ja tdydentdvistd rakenteista olisi
loppukatselmusvaiheessa kiytettdvissd tuotekohtaiset arvot, olisi vaikutus tuloksiin
keskimadrin 0,7-1 kgCO,e/m?/a. Myos péadstotietokantaan jo tehdyt ja tulevat muutokset
helpottavat osaltaan raja-arvoon pédsyd. Aktiivisia véhihiilisyystoimia olisi siten tehtivi
pienemmalle joukolle rakennuksia, kuin mitd One Click LCA:n raportin perusteella on laskettu.

. Talotekniikan Energian pédstoskenaario .
Tietokantamuutosten v peeet e e s e - Yhteensa,
vaikutus kéyttoikdoletusten muutos, paivitys (pdivitetty 11/2025), koCOno/m?/a

kgCO,e/m*/a kgCO,e/m*/a gL

Rivitalo 0 -0,5 -0,5
Asuinkerrostalo 0 -0,5 -0,5
Toimisto -0,4 -0,5 -0,9
Liikerakennus -0,8 -0,6 -1,4
Majoitusliikerakennukset -0,7 -0,8 -1,6
Opetusrakennus -0,7 -0,1 -0,7
Liikuntahalli -0,6 -0,5 -1,1
Sairaala -0,7 -1,4 -2,1
Varasto- ja litkenteen 02 0.7 0.9
rakennukset

Uimahalli ja jadhalli -0,5 -1,1 -1,5

Taulukko 5: Kansallisen pddstotietokannan muutosten vaikutus rakennusten hiilijalanjilkeen.?*

4 Talotekniikan kéyttoikdoletuksia muutettiin Granlundin ja One Click LCA:n laskentaraporttien jilkeen.
Energian péaéstdskenaarioita on suunniteltu péivitettdvin, kun niihin liittyvét laskennat tarkentuvat.



Vuoden 2029 raja-arvo pienentdisi soveltamisalaan kuuluvien uudisrakennusten
elinkaarenaikaisia padstdja One Click LCA:n raportin perusteella tehdyn arvion mukaan noin
15 prosenttia nykytasoon verrattuna. Lukuun on huomioitu myds energian vihahiilistyminen.
Vuoteen 2026 verrattuna péadstojen pienentyminen olisi hieman védhdisempaa.
Kasvihuonekaasupééstdjen vuosittaista vihenemistd voidaan arvioida, jos oletettaisiin, ettd
vahahiilisyystoimet jakautuisivat tasaisesti jokaisen elinkaaren vaiheelle, ja ettd rakennuksen
elinkaaren A1-AS vaiheiden paistot keskittyisivdt yhdelle vuodelle. Elinkaaren aikainen 15
prosentin padstovahennys vastaisi tilloin keskiméérin noin 0,25 MtCO,e vuodessa nykytasoon
verrattuna. Raja-arvojen padstdviahennysvaikutus toteutuisi viiveelld, silld tiukemmat raja-arvot
koskisivat vain niitd rakennuksia, joille haetaan rakentamislupaa 1.1.2029 tai sen jilkeen.
Suurimmat péadstovahenemait saavutetaan kerrostalojen osalta, silld niiden vuodessa rakennettu
ala on selvésti muita suurempi. Huomioitavaa on, ettd todellinen péaéastovahennys olisi esitettya
hieman pienempi (<15 %) johtuen siiti, ettd laskennan 1dhtdarvoja on péivitetty (talotekniikan
kéyttdidn oletusarvot, taulukko 5) edelld mainitun OneClickin raportin laatimisen jélkeen.
Talotekniikan tietojen piivittdmisestd aiheutuva vaikutus on luonnollisesti suurin niissé
rakennuksissa, joissa kdytetddn enemmaén talotekniikkaa.

Huomionarviosta on, ettd lausuntokierroksen jdlkeen asetukseen liséttiin 5 §, jonka perusteella
sallittaisiin  erityistilanteista  johtuva raja-arvon  ylitys. Raja-arvosta  saavutettu
padstoviahennyshyoty voi hieman pienentyé, mikéli rakennushankkeissa joudutaan kiyttdmain
usein erityistilanteiden sallimaa poikkeamasddnnostd. Raja-arvon ylitysten salliminen
erityistilanteissa perustelisi hieman tiukempia raja-arvoja, kuin mitd lausuntokierroksella
esitettiin.

Tamin asetuksen mukainen raja-arvo-ohjaus tukisi purkumateriaalien uudelleenkdyttod ja
kierrdtystd, koska uudelleenkdyttd- ja kierrdtystuotteet ovat neitseellisistd luonnonvaroista
valmistettuja tuotteita vdhéhiilisempid. Rakennuksen vidhéhiilisyyden arviointimenetelméssa
uudelleenkiytettidvien tuotteiden hiilijalanjidlked (A1-A3) ei oteta arvioinnissa huomioon, miké
edistdisi niiden kéyttod. Téten rakennuksen, jossa on hyddynnetty kierrdtettdvid materiaaleja ja
uudelleenkdytettyjd rakennustuotteita, hiilijalanjélki on vastaavaa primdédrimateriaaleista
rakennettua rakennusta alhaisempi. Mitd alhaisemmaksi raja-arvo asetetaan, sitd
kannustettavampaa on kéyttdd uudelleenkdytettdvid osia ja kierrétettdvid materiaaleja.
Asetuksessa ehdotetut raja-arvot ovat alkuvaiheessa maltillisia, joten merkittdvaa
kiertotalouden edistamistd ei tdssd vaiheessa ndhdd esitettyjen raja-arvojen perusteella
tapahtuvan. Raja-arvoja kiristettdisiin kuitenkin 2029, mika loisi selkedn kannusteen hy6dyntéaa
kiertotalouden keinoja rakennuksen hiilijalanjiljen pienentdmisessd. Raja-arvo kannustaa
erityisesti vdhdhiilisiin materiaalivalintoihin, rakennustuotteiden uudelleenkdyttéon ja
energiatehokkuuden optimointiin.

Ehdotettu raja-arvojen taso vuodelle 2029 oletettavasti edistéisi vdhdhiilisten materiaalin
hyodyntdmisti sekd materiaalitehokkuutta. Erityisesti puurakenteet ja uudelleenkdytetyt osat
pienentdvit rakennuksen hiilijalanjélked. OneClick LCA:n laatiman taustaraportin mukaan
CLT runko vidhentdisi betonirunkoisen kerrostalon hiilijalanjilked noin 3 kgCO,/m?/a. Raja-
arvosadntelyn ndhdiin jouduttavan vihipédstdisten rakennusmateriaalien tuotantoa ja lisddvén
uusiutuvan energian tuotantoa, mika johtaa rakennusmateriaalien ja
energiantuotantoratkaisujen kehittymiseen alalla.*’

4.3 Taloudelliset vaikutukset

4 Suomen ympéristokeskus, Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten arviointi, 2021



Téssd asetuksessa esitetyilld tarkemmilla raja-arvosdannoksilld ei olisi merkittévid taloudellisia
vaikutuksia viranomaisiin tai vaikutuksia yleiseen talouskehitykseen, kansantalouteen ja
julkistalouteen.

Raja-arvo-ohjauksen tarkoituksena on tukea vihéhiilisten rakentamisen ja suunnittelun
ratkaisujen syntymistd Suomessa ja ohjata rakentamista vahéihiilisemmaksi. Lihtokohtana on,
ettd uusi sddntely tarjoaisi erilaisia vaihtoehtoja hiilijalanjéljeltddn pienen rakennuksen
toteutukseen. Toisissa kohteissa voi olla mielekdstd keskittyd energiatehokkuuden
maksimointiin, kun taas joissain kohteissa pdéstdjd voidaan viahentdd kdyttamalld vdhahiilisia
tai pitkédikdisid materiaaleja. Suunnittelulla on keskeinen merkitys raja-arvojen taloudellisten
vaikutusten ndkokulmasta. Hyvéll4 suunnittelulla voidaan tehdd véhihiilisid rakennuksia jopa
siten, ettd kustannukset eivit nouse. Markkinoilla on olemassa wuseita erilaisia
vihdhiilisyysratkaisuita, mutta kustannusten osalta iso vaikutus on, silli mitd ratkaisuja
suunnittelussa pédtetddn toteuttaa. Keinovalikoima on hyvin laaja*. Vuoden 2029 raja-arvon
alittava rakennus on mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti markkinoilla jo olevilla
ratkaisuilla, mutta ne saattavat hieman nostaa rakentamisen kustannuksia ainakin
alkuvaiheessa. Véhéhiilisten ratkaisuiden kustannuksiin vaikuttaa kysyntd ja volyymi. Mitd
suurempi on vahdhiilisyytté edistivien ratkaisuiden volyymi, sitd alhaisemmaksi tippuvat myos
ajan kanssa valmistuskustannukset.

Asetusvalmistelun  tueksi  on  Granlund Oy:n  toimesta  valmisteltu  selvitys
“Rakennushankkeiden  ilmastoselvityksen  raja-arvo-ohjauksen  kustannusvaikutusten
arviointi”.¥” Kun lausuntokierroksen jdlkeen vuoden 2029 raja-arvoja Kiristettiin,
kustannusvaikutusarviota pdivitettiin laatimalla uusi selvitys “Ilmastoselvityksen vuoden 2028
kireimmaén raja-arvo-ohjauksen kustannusvaikutusarviointi”#3. Selvityksen tekovaiheessa raja-
arvoja oli tarkoitus pdivittdd jo vuoden 2028 alusta. TyOssi saatavat tulokset eivit siten tiysin
vastaa tilannetta, jossa rajaa-arvojen Kkiristys toteutetaan vuoden 2029 alusta. Selvitysten
mukaan tdmidn asetuksen mukaisten raja-arvotasojen aiheuttamia lisdkustannuksia
rakennushankkeille voidaan kokonaisuudessaan pitdd maltillisina. Selvitykset tehtiin
todellisille esimerkkikohteille, jotka eivit tdyttdisi ehdotettuja raja-arvoja. Molemmissa tdissi
tarkasteltiin asuinkerrostaloja, liikerakennuksia ja opetusrakennuksia ja saadut tulokset
yleistettiin koko rakennuskannan tasolle.

Granlundin selvityksen mukaan vuoden 2026 raja-arvotason aiheuttamat lisdkustannukset niilld
kohteilla, jotka eivét tayttiisi raja-arvoa olisivat keskimiérin 5 euroa rakennettavaa bruttoalaa
kohden vaihteluvdlin ollessa 0-6 €/brm?. Tdméi aiheuttaisi keskiméirin 0,2 prosentin
kustannuslisdn rakentamiskustannuksiin. Todellisuudessa kustannus olisi hieman alhaisempi,
silld tarkastelun jdlkeen, ldhtdtietoarvoihin on tehty aiemmin kuvattuja muutoksia, jotka
helpottavat raja-arvoon paisya.

Granlundin jatkoselvitystyOssd tarkasteltiin erilaisten keinojen kustannuksia saavuttaa
asuinkerrostaloille raja-arvojen Kkiristyessd ehdotettu 12 kgCO,e/m?/a raja-arvo (tuloksia

46 Vihihiilisyystoimenpiteiden vaikutuksia hiilijalanjélkiin ja kustannuksiin on kuvattu esimerkiksi Helsingin
kaupungin vihghiilisyysoppaassa suunnittelijoille ja rakennushankkeeseen ryhtyville (kuva 29) Véhihiilisyysopas
suunnittelijoille ja rakennushankkeeseen ryhtyville. Helsingin kaupungin keskushallinnon julkaisuja 2024:28 (s.
42).

47 Granlund Oy (2025). Rakennushankkeiden ilmastoselvityksen raja-arvo-ohjauksen kustannusvaikutusten
arviointi.

% Granlund Oy (2025). Ilmastoselvityksen = vuoden 2028  kiredmméin raja-arvo-ohjauksen
kustannusvaikutusarviointi.



https://www.hel.fi/static/att/Vahahiilisyysopas-suunnittelijoille-ja-rakennushankkeeseen-ryhtyville.pdf
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esitetty taulukossa 7). Selvityksen perusteella kustannukset riippuivat oleellisesti valituista
vahahiilisyystoimista ja voisivat parhaimmillaan jopa laskea rakentamisen kustannuksia, mikali
véhihiilisyys huomioitaisiin jo suunnitteluvaiheessa. Mikéli asuinkerrostalon suunnittelussa
vahahiilisyys olisi ohjaavana tekijana ja rakennukseen valittaisiin esimerkiksi osin vahéhiilinen
betonirunko, rakennuksen muoto optimoitaisiin, rakennuksessa olisi puurakenteiset parvekkeet
ja julkisivutiiliksi valittaisiin perinteista tiiltd kapeampi vaihtoehto, rakentamisen kustannukset
voisivat tippua 18 €/br-m? (taulukon 6, vaihtoehto 5). Toisaalta taas kustannukset voisivat
kasvaa 45 €/br-m?, mikili tarkasteltavassa asuinkerrostalossa vahahiilisyys toteutettaisiin osin
véhihiiliselld betonirungolla ja maaldmpdratkaisulla, mutta suunnittelussa ei olisi huomioitu
vahahiilisyyttd (taulukon 6, vaihtoehto 4). Raja-arvon alle padstiisiin myos pienin muutoksin,
mikali rakennukseen valittaisiin véhéhiilinen betonirunko, kapeampi julkisivutiili sekd muita
vahahiilisid betonirakenteita (taulukko 6, vaihtoehto 1). Talloin kustannukset nousisivat
keskimdérin 8 €/br-m?. Kustannukset olisivat titédkin pienemmat, mikéli kyseinen rakennus
sijaitsisi alueella, jossa kaukoldmpd on hyvin véahihiilistd, olettaen ettd verkkokohtaisia
kaukoldmmon kertoimia voitaisiin  hyddyntdd laskennassa (taulukko 6, vaihtoehto 3).
Granlundin laatimien tulosten perusteella voidaan todeta, etti raja-arvoista aiheutuvat
kustannusvaikutukset riippuvat oleellisesti valituista véhahiilisyyskeinoista.

On hyvin todenndkoistd, ettd raja-arvoon pyritddn pddsemddn mahdollisimman
kustannustehokkaasti, minkd perusteella voidaan olettaa, ettd vuoden 2029 raja-arvoista
aiheutuisi tyypillisesti uusille asuinkerrostaloille 8-23 €/br-m? lisdkustannus (taulukon 6
vaihtoehdot 1 ja 2). Tdma4 vastaisi keskiméérin 0,4—1 prosentin rakentamiskustannusten nousua
kyseisesséd kohteessa. Kustannukset eivit sisélld veroja tai esimerkiksi tontin kustannuksia.

Kustannus raja-arvon ylittivien Kustannus keskiméirin
rakennusten joukon rakennukselle, joka ei tayti raja-
heikoimmille rakennuksille, arvoa, (skaalattu)
€/ br-m? €/ br-m?
Pienin muutoksin toteutettavat
1. Véhahiilinen betonirunko ja
kapeampi julkisivutiili, muita 12 8
vihihiilisid betonirakenteita
2. Vihihiilinen betonirunko ja
e e . 34 23
yksittdisid puurakenteita
Suotuisissa  energiaolosuhteissa
toimivat
3. Vihihiilinen betonirunko ja
kapeampi julkisivutiili 11 7
vahdhiilisen  kaukoldimmon
alueella
4. Osin vihihiilinen betonirunko
) . 67 45
ja maalampdo
Vihaihiilisyys suunnittelua
ohjaavana tekijini
5. Osin vihihiilinen betonirunko
ja  rakennuksen = muodon -27 -18
muuttaminen
6. Vihahiilinen pilari-
palkkirunko ja puuverhoiltu 35 23
julkisivu
7. Puurunko ja  puuverhoiltu
julkisivu, rakennuksen 65 43
muodon muuttaminen




Taulukko 6. Keinoja, joilla valittu kerrostalo pystyisi saavuttamaan vuodelle 2029 asetetun
raja-arvon 12 kgCOse/m’/a. Keskimddrdisissd kustannuksissa on oletettu, ettd 2029 90 %
kohteista joutuisi tekemddn toimia. Pddstoiltddn korkein joukko kattaa heikoimman 30 %
kohteista. Laskenta tehtiin silld oletuksella, ettd raja-arvoja kiristettdisiin jo vuonna 2028, joten
todellisuudessa kustannukset ovat oletettavasti aavistuksen verran esitettyd pienemmdit.

Raja-arvot vaikuttaisivat uuden kerrostaloasunnon omistavan arjen kustannuksiin vain vihan.
Uudessa asuinkerrostalokohteessa lisdkustannus suhteessa huoneistoalaan olisi vuoden 2026
raja-arvotasolla keskiméédrin 10 euroa (siséltden arvonlisdveron). 75 nelidn suuruisessa
asuinkerrostalohuoneistossa tdmaé tarkoittaisi vuonna 2026 noin 750 euroa. Olettaen, ettd
rakennukseen valittaisiin kustannuksiltaan pienin muutoksin toteutettava vaihtoehto (taulukon
6 vaihtoehdot 1 tai 2), jolloin lisdkustannus olisi huoneistoalaan suhteutettuna noin 22 euroa
(siséltiden arvonlisdveron) vuoden 2029 raja-arvoilla, lisdkustannus olisi karkeasti 1700 euroa
lisdd asunnon hankintahintaan. Oletuksena on, ettd lisdhinta siirtyisi kokonaisuudessaan
ostajalle. Kustannukset voisivat myos laskea, mikidli véhihiilisyystoimet toteutettaisiin
taulukon 6 vaihtoehdon 5 mukaisesti. Tyypilliselld 20 vuoden laina-ajalla ja 3,5 prosentin
lainan korkonannalla kustannusten nousu tarkoittaisi asumisen kustannuksissa keskiméérin 4
€/kk lisdkustannusta raja-arvon ylittdvassi kohteessa vuoden 2026 raja-arvotasolla ja 10 €/kk
2029 tasolla. Oletettavaa on, ettd sama lisdkustannus siirtyisi my0s vuokra-asunnon
kuukausittaiseen vuokraan.

Granlundin raja-arvo-ohjauksen kustannusvaikutustyOssd sekd sen péivityksessd vastaava
kustannustarkastelu tehtiin myos litkerakennuksille sekd opetusrakennuksille. Tulosten
perusteella vuoden 2026 raja-arvotason saavuttaminen ei aiheuttaisi kustannuksia
litkkerakennuksille, johtuen mahdollisuuksista keventdd hankkeen runkoa. Vuodelle 2029
esitetyn 18 kgCO,e/m?/a raja-arvotason alittaminen aiheuttaa raja-arvon ldhtotilanteessa
ylittdvien litkerakennusten joukon heikoimpienkin rakennusten kustannuksiin vain
marginaalisen lisdyksen (3€/br-m?). Tdma johtuu taustaoletusten aiheuttamasta merkittavéasta
laskennallisesta pudotuksessa ilmastoselvityksen tulokseen.

Granlundin laskelmien mukaan opetusrakennusten osalta vuodelle 2026 asetettu raja-arvo
nostaisi kustannuksia keskimédrin 6 €/brm?. Granlundin péivitetyn laskelman perusteella
vuodesta 1.1.2029 voimaantulevat raja-arvot nostaisivat kustannuksia keskimdirin 14-16
€/brm? valitusta véhahiilisyystavasta riippuen (taulukko 7). Selvityksen tekovaiheessa, raja-
arvoja oli tarkoitus pdivittdd vuoden 2028 alusta. TyOssd saatavat tulokset eivét siten tdysin
vastaa tilannetta, jossa rajaa-arvojen kiristys toteutetaan vuoden 2029 alusta.

Kustannus raja-arvon ylittivien Kustannus keskimidrin
rakennusten joukon rakennukselle, joka ei tiytd raja-

heikoimmille rakennuksille, arvoa, (skaalattu)
€/ br-m? €/ br-m?

1. Vihahiilinen betoni rungossa,
pintavaluissa, sekid 21 16
seindelementeissi,
véhéhiilinen tydmaa

2. Vihipaistdinen kaukoldmpd,

vahdhiilinen betoni rungossa, 18 14
pintavaluissa,  véhihiilinen
tyOmaa

Taulukko 7. Keinoja, joilla valittu opetusrakennus pystyisi saavuttamaan vuodelle 2029
asetetun raja-arvon 16 kgCOse/m?/a. Keskimddrdisissd kustannuksissa on oletettu, ettd 2029
noin 90 % kohteista joutuisi tekemdicin toimia. Pddstoiltddn korkein joukko kattaa heikoimman
30 % kohteista. Laskenta tehtiin silld oletuksella, ettd raja-arvoja kiristettdisiin



lausuntokierroksella olleen ehdotuksen mukaisesti jo vuonna 2028, joten todellisuudessa
kustannukset ovat oletettavasti aavistuksen verran esitettyd pienemmdit.

Selvityksessd tuodaan esille, etti keskeiset tuloksiin liittyvdt epidvarmuudet liittyvét
vihdhiilisyysratkaisujen  saatavuuteen ja  hintaan, tulosten yleistettdvyyteen eri
kayttotarkoitusluokissa sekd vdhdpadstdisten ratkaisujen markkinan kehittymiseen. Useiden
selvityksessd tutkittujen keinojen saatavuuteen vaikuttaa myos rakentamisen suhdanne.
Tutkittujen padstovahennystoimien lisdksi kussakin rakennuksessa olisi mahdollisuus toteuttaa
myds useita muita vihdhiilisyystoimia.

Vuoden 2029 osalta on todenndkoistd, ettd esimerkiksi tuotteiden ympdéristoselosteita on
laajemmin saatavilla, mikd auttaa laskennallisten padstovdhennysten saavuttamisessa
laskennan ldhtotietojen tarkentuessa. Pééstotietokannan arvoissa on 20 prosentin
konservatiivisuuskerroin, joten ympdristotuoteselosteiddn kdyttd pienentdd suurimmassa
osassa tapauksia rakennuksen hiilijalanjdlked. Rakennusteollisuus RT ry arvioi omassa
paidstoviahennystiekartassaan tuotevalmistuksen vuosittaisen paistovihenemin olevan noin 3—
4 %, mikd puolestaan edesauttaa tiukempien raja-arvojen saavuttamista. My0s tarjolla olevat
védhihiilisyysratkaisut lisddntyvét jatkuvasti, jolloin raja-arvon saavuttaminen helpottuu.

Selvityksen mukaan vuoden 2026 raja-arvotason aiheuttamat lisdkustannukset niilld kohteilla,
jotka eivit tayttdisi raja-arvoa olisivat keskimidrin 5 euroa rakennettavaa bruttoalaa kohden
vaihteluvilin ollessa 0—7 €/brm2. Tamé aiheuttaisi keskimdirin 0,2 prosentin kustannuslisédn
rakentamiskustannuksiin.

Vuoden 2029 raja-arvoista aiheutuva lisdkustannus tarkasteltaville rakennuksille olisi
keskimddrin 8 euroa rakennettua bruttoalaa kohden vaihteluvilin ollessa 2—16 €/brm2, joka
vastaa keskimiirin 0,4 prosenttia rakentamiskustannusten nousua kyseisissé kohteissa.

Raja-arvoasetus ohjaisi osaltaan pienentdiméddn rakennuksien elinkaaren aikaista
energiankulutusta. Voidaankin olettaa, ettd raja-arvostuksella voi olla myos arjen kustannuksia
pienentévid vaikutuksia, mikéli vahahiilisyystoimiksi valitaan energiatehokkuutta parantavia
keinoja. Raja-arvoasetus ei nosta omakotitalo-omistajien arjen kustannuksia, silld raja-arvoja
ei rakentamislain 38 a §:n mukaisesti sovelleta alkuvaiheessa erillispientaloihin. Raja-
arvosdintely vaikuttaa omakotitaloithin vasta vuoden 2030 jilkeen. Uuden rakennuksen
hiilijalanjdljen raja-arvovaatimukset eivit myoskéén koskisi korjausrakentamista, laajennuksia
eikd sellaisia rakennuksia, joille ei tarvitse laatia energiatodistusta.

Vuoden 2029 raja-arvojen taso voisi vaikuttaa myonteisesti siten, ettd vahahiilisyys loisi uusia
litketoimintamahdollisuuksia. Se kannustaisi yrityksid kehittimédan rakennustuotteita, -
palveluita ja -menetelmid, jotka mahdollistavat nykyistd pienemmét -elinkaariset
hiilidioksidipdéstot sekéd kehittimédn védhihiilistd rakentamista tukevia suunnitteluratkaisuja.
Tiukennus tukisi siirtymdd kohti véhidhiilisempdd rakennettua ympdristdd, kannustaisi
teollisuuden investointeihin ja vauhdittaisi vahéhiilisten ratkaisujen yleistymistd markkinoilla.
Tédma voi tuoda kotimaisille tuotteille kilpailuetua my6s eurooppalaisilla markkinoilla.

Ehdotettu raja-arvojen taso asuinkerrostaloille wvuodelle 2029 oletettavasti edistiisi
puurakentamista sekd materiaalitehokkuutta. Erityisesti puurakenteet ja uudelleenkéytetyt osat
pienentdvit rakennuksen hiilijalanjdlked. Matala hiilijalanjdljen raja-arvo kannustaa myds
vihahiilisen betonin kayttoon. Raja-arvot kannustavat energiatehokkuutta edistiviin
laitehankintoihin. Huomioitavaa on, ettd ndiden laitteiden valmistuksen padstot sisdltyvéit myos
rakennuksen hiilijalanjdlkeen. Rakennuksen energiatehokkuutta voidaan parantaa esimerkiksi
ilmanvaihtolaitteella, jossa on energiatehokas ldimmontalteenotin.



Vuonna 2029 tiukentuvat raja-arvot lisdisivdt uudelleenkidytettdvien rakennustuotteiden
kysyntdd. Uudelleenkdyttoon liittyy merkittdvid liiketoimintamahdollisuuksia. Kéytettyjen
rakennustuotteiden hyddyntdminen rakentamisessa vihentdd pédéstdjen lisdksi kustannuksia
kysynndn kasvun myo6td. Rakennusalalla kdytetddn valtavasti materiaaleja, joista osa on
kriittisid myos kansallisesti — esimerkiksi talotekniikassa kdytetyt. Rakentamisen kiertotalous
liittyy myds huoltovarmuuden varmistamiseen.

4.4 Muut vaikutukset

Rakennusalalla on hyvit valmiudet siirtyd rakennuksen vidhéhiilisyyden sddaddsohjaukseen.
Rakennusten hiilijalanjdlked on laskettu jo useamman vuoden ajan ympéristoministerion
julkaiseman vapaaehtoisen laskentaohjeen perusteella.

Rakennuksen hiilijalanjédljen alittuminen osoitetaan ja tarkastetaan vasta rakennuksen
loppukatselmusvaiheessa. Rakennuksen valmistuttua sen hiilijalanjdlked on vaikea, ellei
mahdotonta endd alentaa jérkevilld keinoilla. Tédten rakentamishankkeeseen ryhtyvén on jo
suunnitteluvaiheessa varmistettava, ettd rakennus alittaa rakennukselle asetetun raja-arvon.
Mikili rakennushankkeen aikana suunnitelmiin tehdddn muutoksia, on véh&hiilisyydesti
vastaavan henkilon tarkistettava, etti muutokset eivdt aiheuta raja-arvon ylitystd. Tédma
edellyttdisi uusien toimintatapojen omaksumista ja vahvaa yhteisty0td suunnittelijoiden ja
rakennustyon toteutuksesta vastaavan tahon kesken.

Asetuksella ei ole tunnistettuja sukupuolivaikutuksia.
5 Asian valmistelu
5.1 Yleistd

Ympdéristoministerio on valmistellut rakennusten elinkaaren véhédhiilisyyden arvioinnin
sdddosohjausta vuodesta 2016 ldhtien, jolloin valmisteltiin véhdhiilisen rakentamisen
tiekartta.?® Tiekartan tavoitteena on, ettd rakennuksen véhéhiilisyys otetaan vaikuttavalla
tavalla mukaan rakentamisen sddddsohjaukseen 2020-luvun puoliviliin mennessi. Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy teki tiekartasta vuonna 2018 valmistuneen vaikutusarvion, jossa
vaikuttavimmaksi ohjauskeinoksi todettiin raja-arvo-ohjaukseen perustuva sdéddosohjaus. Raja-
arvoista sddtdminen tdssd asetuksessa voidaan katsoa olevan viimeinen vaihe tiekartan
toimeenpanossa. Tamin jidlkeen luonnollisesti korostuvat piidstojen seuranta ja raja-arvojen
tarkastelu tietyin véliajoin.

Rakennuksen véhdhiilisyyden arviointimenetelmdd ja kansallista pééstotietokantaa
valmisteltiin pitkdén laajassa yhteistyOssa eri sidosryhmien ja pohjoismaiden kanssa. Ne ovat
valttdmattomid rakennuksen vdhahiilisyyden ohjauksessa, jotta itse arviointi on luotettavaa ja
yhdenmukaista. Védhéhiilisyyden arvioinnista on annettu asetuksella tarkemmat sdéinnokset ja
kansallinen pédstdtietokanta on kaytossa.

Tama raja-arvoasetusluonnos on valmisteltu ympéristoministerion virkatyond, tiiviissa
yhteisty0dssd alan kanssa. Ennen lausunnoille saattamista asiaa on valmisteltu epdvirallisessa
asetuksen valmisteluryhmissd ja se on kisitelty my0s rakentamislain nojalla annettavien
asetusten valmistelun seurantaryhmadssé. Uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvo-ohjausta

4 Lisdtietoa rakentamisen véhdhiilisyyden tickartasta saatavilla osoitteesta https://ym.fi/vahahiilisen-

rakentamisen-tiekartta
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on valmisteltu rakentamislain korjaussarjan mukaisesti ottaen samalla huomioon eduskunnan
ympdristovaliokunnan ja talousvaliokunnan asiassa korostamat seikat.

Asetuksen lausuntokierros pidettiin valilld 5.3.-5.5.2025. Lausuntokierrosta, vastaanotettua
palautetta ja palautteen perusteella tehtyjd johtopditoksid on kuvattu tarkemmin luvussa 6.
Lausuntojen jilkeen pdivitetty asetusluonnos on ldhetetty myds Euroopan komissiolle
direktiivissd (EU) 2015/1535 edellytettyyn teknisten maédrdysten ilmoitusmenettelyyn
(ilmoitusmenettelyn numero 2025/0506/FI). Menettelyn tavoitteena on ennakoida ja ehkéista
EU:n sisdmarkkinoiden esteiden kehittymistd ja huolehtia siitd, ettd sdddokset ovat
yhdenmukaisia EU:n lainsdddédnnon ja sisdmarkkinoiden periaatteiden kanssa. Komissio ja
muut jisenmaat voivat antaa menettelyn aikana lausunnon ilmoitetusta méaédrayksesti, mikéli ne
katsovat, ettd ehdotuksesta voi aiheutua esteiti tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle.
[lmoitukseen ei tullut madrdajassa huomautuksia tai yksityiskohtaisia lausuntoja Euroopan
komissiolta tai muilta jasenmailta.

5.2 Valmistelun tueksi laaditusta tietopohjasta

Kuten ympdéristovaliokunta on mietinndssddn (YmVM 15/2024) painottanut, raja-arvojen
madrittdmiseksi on koottu vankka tietopohja, joka perustuu erindisiin selvityksiin sekéd
titviiseen yhteistyohon alan ja muiden maiden kanssa. Erityistd huomiota on kiinnitetty niihin
maithin ja kaupunkeihin, joissa raja-arvo-ohjaus on otettu kdyttoon (esimerkiksi Tanska ja
Helsinki). Samalla on pyritty kerddmadn keskeisiltd sidosryhmiltd ja laskentaa tehneiltd
yrityksiltd kokemuksia vdhihiilisestd rakentamisesta sekd tietoa rakennuksien tyypillisistd
hiilijalanjdljistd. Raja-arvojen mairittimiseksi on tehty varsin laajaa selvitystd rakennusten
nykyisistd padstoista ja eri tekijoiden vaikutuksesta pdédstotasoihin.

Asetusvalmistelun yhteni keskeisena tietoldhteeni on toiminut One Click LCA:n vuonna 2024
paivittdma raportti “Carbon footprint limits for common building types- methodology update
revision.”, johon on perustelumuistiossa useassa kohtaa viitattu. Kyseisessd raportissa on
arvioitu Suomen rakennusalan sektorin pééstojd, selvitetty eri rakennustyyppien tyypillisid
hiilijalanjdlkié laajalla otannalla ja arvioitu eri tekijoiden vaikutuksia hiilijalanjdlkeen. Lisdksi
raportissa on esitetty suositukset uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvoille. Suositukset
on laadittu laajan aineiston perusteella viimeisimman véhihiilisyyden arviointimenetelmén ja
kansallisen pédstotietokannan CO2data.fi mukaisesti ottamalla huomioon myos vaikuttavia
keinoja hiilijalanjéljen pienentdmiseksi. Samalla raportissa on arvioitu erityistilanteita ja niiden
merkitystd. Raportissa kdytetyt tilastotiedot ovat perédisin One Click LCA:n Carbon Heroes
Benchmark -ohjelmasta, ja niisséd kdytetddn nimettomid todellisista projekteista saatuja tietoja.
Laskelmissa kdytetyt projektit sijaitsevat pddosin Suomessa ja ovat vuosilta 2020-2024.°

Valmistelussa on kiinnitetty erityistd huomiota myds raja-arvojen kustannusvaikutuksiin.
Asetusvalmistelun tueksi on Granlund Oy:n toimesta valmisteltu vuoden 2025 alussa
valmistunut  selvitys  “Rakennushankkeiden  ilmastoselvityksen  raja-arvo-ohjauksen
kustannusvaikutusten arviointi”. Selvityksen tavoitteena oli arvioida védhahiilisyyden raja-arvo-
ohjauksen vaikutuksia rakentamisen kustannuksiin  yksittdisen rakennuksen seka
rakennuskannan tasolla. Liséksi tydssd arvioitiin vaikutuksia asumisen kustannuksiin. Raja-
arvo-ohjauksen kustannusvaikutusten arviointi toteutettiin pohjautuen edustavuutensa
perusteella valittuihin todellisiin esimerkkikohteisiin, jotka eivét ldhtGtilanteessa tdyttéisi raja-
arvovaatimusta kolmessa valitussa kiyttotarkoitusluokassa: asuinkerrostalot, litkkerakennukset

30 OneClick LCA (2024), Carbon footprint limits for common building types- methodology update revision.
Otannan laajuutta on kuvattu tarkemmin raportin sivulla 7.



ja opetusrakennukset. Ndille kohteille toteutettiin skenaariotarkastelu, jossa arvioitiin,
millaisilla helposti toteutettavilla ja laajasti kiytettdvisséd olevilla keinoilla kyseisten kohteiden
ilmastovaikutuksia pystyttédisiin pudottamaan tarkasteltaville vuosien 2026 ja 2028 raja-
arvotasolle. Lihestymistapa varmisti sen, ettd arviot vastaavat todellista rakentamista ja
olosuhteita, mutta toisaalta kohteet eivit edusta koko kohdejoukkoa tai sen keskiarvoa.
Valituille keinoille laskettiin pédésto- ja kustannusvaikutukset, joiden pohjalta ne asetettiin
todennikoiseen toteutusjdrjestykseen perustuen kustannustehokkuuteen péédstovihennysten
saavuttamisessa.’! Kyseinen selvitys paivitettiin keskeisin osin lausuntokierroksen jalkeen.
Raportin pdivitys tehtiin olettaen, ettd raja-arvoja kiristettdisiin lausuntokierroksella olleen
ehdotuksen mukaisesti jo vuonna 2028 vuoden 2029 sijasta.

Valmistelussa on erikseen selvitetty tarvetta tehdd raja-arvoon erottelua sekd rakennuksen
kayttotarkoitusluokan ettd sen muiden ominaispiirteiden, kuten esimerkiksi tavanomaista
suuremman korkeuden, melualueella olevan sijainnin, asemakaavan muoto- tai
julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai siirrettdvyyden pohjalta. Osana rakentamislain
korjaussarjan valmistelu toteutettiin vuonna 2023 erityistilanteita koskeva esiselvitys
“Rakennusten toimivuusominaisuuksien merkitys rakennusten hiilijalanjdiljen sddntelyn ja
raja-arvojen ndkokulmasta”. 3> Tamén esiselvityksen tarkoituksena oli tukea rakentamislain
pohjalta suunniteltua rakennusten hiilijalanjdljen raja-arvosdintelyd siten, ettd selvitetdén,
miten merkittdvid vaikutuksia voi aiheutua esimerkiksi rakennuspaikan luonteesta ja
kaavaméérayksistd ja miten merkittdvid tavanomaisesta poikkeavat toimivuusominaisuudet
ovat ympdristovaikutusten kannalta, miten nima seikat voitaisiin ottaa huomioon mahdollisten
raja-arvojen asettamisessa sekd mitka tekniset ominaisuudet ja toimivuusominaisuudet ndhdéan
rakennusalalla keskeisimmiksi hiilijalanjéljen sdddoskehityksesséd huomioon otettaviksi. Koska
erilaisia tekijoitd ja tilanteita on hyvin paljon, oli esiselvitykselld tarkoitus tunnistaa jatkotyota
varten niistd merkittivimmat ja haastavimmat, joita jatko selvitettiin osana One Click LCA
raporttia.

6 Lausunnot

Ymparistoministerid pyysi lausuntoja ajalla 5.3.-5.5.2025 luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi uuden rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvoista. Lausuntopyyntd ldhetettiin
lausuntopalvelu.fi:n kautta. Lausunto saatiin 64 taholta. Lausuntoyhteenveto ja annetut
lausunnot 16ytyvit Hankeikkunasta.

Lausunnonantajat pitdvit rakennuksen vahéhiilisyyden sddddsohjausta tdrkednd ja hyvénd
toimena rakentamisen pédstovaikutusten hillitsemisessd ja kiertotalouden edistamisessa.
Oleelliseksi ndhdddn, ettd raja-arvojen asettamisella ja niiden asteittaisella kiristdmiselld
saavutetaan riittdvassd midrin tavoiteltuja paastovihennyksia.

Lausunnonantajat pitdvat hyvina ja perusteltuna ldhtokohtaa, jossa ensiksi asetetaan maltilliset
raja-arvot, joita kiristetddn asteittain. Lausunnonantajat kannattavat mallia, jossa raja-arvoja
kiristetddn ensimmadisen kerran jo muutaman vuoden aikajinteelld. Tamén ndhddén lisddvéan
sdddosohjauksen ennustettavuutta sekd rakennushankkeiden ettd alan toimijoiden

31 Granlund Oy (2025). Rakennushankkeiden ilmastoselvitvksen raja-arvo-ohjauksen kustannusvaikutusten
arviointi.

2 Rakennusten toimivuusominaisuuksien merkitys rakennusten hiilijalanjdiljen sddntelyn ja raja-arvojen
nédkokulmasta -esiselvitys 20.12.2023. Tarja Hékkinen ja Matti Kuittinen.
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ndkokulmasta. Muutama lausunnonantaja ehdotti kuitenkin raja-arvojen siirtdmistd vuodesta
2028 yhdelld vuodella eteenpdin.

Suuri osa lausunnonantajista pitdd asetusluonnoksessa esitettyjd raja-arvoja liian korkeina.
Lihes puolet lausunnonantajista tiukentaisi ensimmdistd tai toista raja-arvoa, kun taas 24
prosenttia lausunnonantajista piti esitettyd tasoa sopivana. Loput lausunnonantajista (noin 27
%) eivit ottaneet suoraan kantaa raja-arvojen suuruuteen. Ainoastaan yksi lausunnonantaja
ilmoitti pitdvéansa rivitaloille asetettua raja-arvoa liian tiukkana. Usea lausunnonantaja toi
laskentaesimerkkien avulla perustellen ilmi, ettd raja-arvot ovat helppoja saavuttaa useammassa
kéyttotarkoitusluokassa.

Lausunnonantajien kritiikki kohdistui erityisesti vuodelle 2028 ehdotettuun raja-arvojen
tasoon, jota suuri osa lausunnonantajista pitéé liian korkeana. Lausunnoissa tuotiin painokkaasti
esiin, ettd kiinteisto- ja rakennusalan yrityksilld olisi hyvét edellytykset saavuttaa ehdotettuja
arvoja matalampi hiilijalanjiljen taso nopeammalla tahdilla. Osassa lausuntoja tuotiin esiin, ettad
raja-arvojen tason madrittelyssd olisi otettava paremmin huomioon jo olemassa olevat
vahahiiliset tuotteet ja konkreettiset ratkaisut.

Noin neljdsosa lausunnonantajista pitii raja-arvojen tasoa hyvéna ja oikeasuuntaisena, eritoten
vuodelta 2026, sen vuoksi, ettd ne eivét atheuttaisi dkkindistdi muutosta rakennushankkeita
suunnittelevien ja toteuttavien tahojen nidkokulmasta. Vaikka neljdsosa oli ainoastaan téti
mieltd, on asiassa otettava huomioon, ettd tdmi neljdsosa lausunnonantajista koostui padosin
juuri kiinteiston omistajista ja rakennuttajista. Naissd lausunnoissa pidettiin tirkedn, etti raja-
arvot asetetaan maltillisille tasoille ja asiassa tullaan etenemddn asteittain. Samoin
energiateollisuuden toimijat nékivét hyvand vuoden 2026 maltillisen tason, mutta toivat samalla
vahvasti esille huolen vuoden 2028 osalta: vuodelle 2028 esitettyjd raja-arvoja pidetddn
lausuntojen perusteella ongelmallisina ilman muutoksia kaukoldimmon skenaariothin ja
energiankulutuksen verkkokohtaisen pédstdlaskennan sallimista.

Muutama lausunnonantaja puolestaan esitti, ettd erityistilanteista olisi jo nyt sdddettidva
asetuksessa siitd riippumatta, ettd raja-arvot ovat maltillisella tasolla. Rakennusteollisuus RT ry
teki lausunnoilla pykdldaehdotuksen. Lausunnoilla tuli useammalta lausunnonantajalta
huomioita ja ehdotuksia koskien rakennusten kdyttotarkoitusluokkia. Lausunnoilla pyydettiin
myos selkeyttimiin raja-arvojen soveltamisalaan, eritoten puolustustarkoitukseen liittyvien
rakennusten osalta.

Lausuntojen perusteella tehdyt muutokset:

e Soveltamisalaa on selkeytetty siten, ettd on rajattu sellaiset uudet rakennukset tai niiden osat
pois, jotka liittyvét véalittomasti puolustustarkoitukseen taikka joille ei ole laadittava
energiatodistusta.

e Vuoden 2026 raja-arvot on pidetty ennallaan, silld niiden on tarkoitus tulla sovellettaviksi
jo ensi vuoden alusta.

e Lausuntopalautteen perusteella on kiristetty vuoden 2028 raja-arvoja lausuntoversioon
ndhden, kautta linjan 1-2 yksikko4, pl. sairaalat.

e Rivitalon ja asuinkerrostalon kayttotarkoitusluokkia on selkeytetty.

e Siéintelyyn on lisdtty mukaan erityistilanteet siten, ettd raja-arvon ylitys sallitaan enintdéan
viisi prosenttia ja tietyissd yksiloidyissé tilanteissa niin paljon, kuin erilliselld laskemalla
osoitetaan vélttamattoméksi. Erityistilanteet otetaan mukaan vasta 2028, kun raja-arvot
ensimmaéisen kerran kiristyvét. Téssd vilin tehddidn muutos ilmastoselvitysasetukseen.

e Tavoitteena on mahdollistaa kaukolimmon verkkokohtaisten padstokertoimien kéytto, jos
se on teknisesti mahdollista toteuttaa ilman, ettd raja-arvon ohjausvaikutus vaarantuu. Tata
on tarkasteltu yhdessd sidosryhmien kanssa. Ratkaisuvaihtoehdoksi on esitetty
kaukoldmmon verkkokohtaisten elinkaaristen padstotietojen lisddminen kansalliseen
paistotietokantaan. Verkkokohtaisten kaukoldimmodn péastokertoimien kayttd tulisi
mahdolliseksi mahdollisimman pian.



e Muutama lausunnonantaja ehdotti tiukempiin raja-arvoihin siirtymistd yhdelld vuodella
eteenpdin, jotta alalla olisi parempi mahdoflisuus varautua tulevaan sdéntelyyn.
Lausuntopalautteen perusteella muutettiin asetusluonnosta siten, ettd vuoden 2026 tasoon
tehtdva kiristys siirtyisi vuodella eteenpdin, eli tehtdisiin vuoden 2028 sijaan vasta 2029
alusta alkaen.

e EPBD direktiivin edellyttdd raja-arvojen tarkastelua seuraavan kerran jo 2030 jo senkin
takia, ettd raja-arvojen on vuodesta 2030 koskettava laajempaa joukko rakennuksia, kuten
erillispientaloja. Seuraavien raja-arvojen valmistelu pitdisi aloittaa viimeistddn vuoden
2028 aikana.

7 Laintarkastus
Asetusehdotus on tarkistettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.
8 Voimaantulo

Asetus annettaisiin rakentamislain 38 a §:n 4 momentin nojalla. Rakentamislain korjaussarjassa
hiilijjalanjdljen raja-arvosédéntely péétettiin selkeyden vuoksi erottaa 38 §:std omaksi
pykélékseen 38 a §.

Tdmé asetus tulisi voimaan 9 pdivdnd tammikuuta 2026. Tdmén asetuksen pykélid 3 ja 4
sovellettaisiin esitetylld tavalla porrastetusti. Tdmén asetuksen 5 §:n mukaisia sallittuja
ylityksid erityistilanteissa sovellettaisiin vasta 2029 alkaen tdméan asetuksen 4 §:n mukaisiin
raja-arvoihin.

Erityistd huomiota kiinnitettdisiin asetuksen jalkauttamisen alkuvaiheisiin, ja eritoten
mahdollisimman jouhevaan siirtyméddn. Rakennuksen véhdhiilisyyden arvioinnin tueksi on
valmisteltu ohjeistusta ja yksinkertainen laskentatydkalu.
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